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Derleme / Review

TURKIYE’DE HUKUMET-DISI SPOR ORGUTLERININ TURK SPOR YONETIMINE ETKi SORUNU

Esin Esra Erturan OGUT!
OzZET

Calismanin amaci, Turkiye’deki hiikkiimet-disi spor 6rgitlerini inceleyerek spor yonetiminde ne dlglide
etkili olduklarinin betimsel ve elestirel bir degerlendirmesini yapmaktir. Hukimet-digi 6rgatler, her
sektérde oldugu gibi spor alaninda da dinya genelinde énemli roller Ustlenmekte, ¢codu Ulkede spor
yénetiminin temelini olusturmaktadir. Tarkiye’de hukiumet-disi spor érgitlerinin incelenerek elestirel
analizlerinin yapilmasi, Erken Cumhuriyet doneminden beri devletin tekelinde bulunan spor yonetimini
anlamak acisindan gereklidir. Bu kapsamda spor kullipleri, spor federasyonlari, Tirkiye Milli Olimpiyat
Komitesi ve Turkiye Amator Spor Kullipleri Konfederasyonu’nun spor yonetimindeki rollerine alan yazin
taranarak ve bazi konularda uzman gorusiune basvurularak agiklik getirilmeye calisiimistir. Elestirel
yaklasimla agiklanmaya calisildigi Gizere, spor kullplerinin mali zayifliklar federasyonlari da zayif hatta
devlete bagimli birakmaktadir. Bu nedenle, cogu federasyon hiikiimet-disi 6rgit kabul edilemeyecektir.
Avrupa’daki bazi gugla tirdeglerinin aksine TMOK, spor yonetimine sahip ¢ikmaktansa sadece Olimpik
konularda galismaktadir. Bir zamanlar oldukga yayginlasmis ve Anadolu’da kapsayici bir rol almisg
TASKK ise etkinligini giderek kaybetmekte olan bir futbol kultipleri birligine déniismektedir. Buna gore,
hikidmet disi 6rgitlenmenin Tirkiye’de spor faaliyetlerinin gergeklestiriimesi ve spor yonetiminde etkin

rol oynayabilmesi agisindan tam olarak yeterli ve verimli olmadigi disuntlmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hikimet-Disi Orgitler, Spor kuliipleri, Turkiye Milli Olimpiyat Komitesi, Sivil

Toplum Kuruluslari, Spor Yonetimi

THE INFLUENCE PROBLEM OF NON-GOVERNMENTAL SPORTS ORGANIZATIONS IN TURKEY
ON SPORTS MANAGEMENT

ABSTRACT

The aim of the study is to make a descriptive and critical evaluation of efectiveness of non-
governmental sports organizations in the sports management of Turkey. Analyzing and making critical
analyzes of non-governmental sports organizations in Turkey is necessary in order to understand sports
management, which has been monopolized by the state since the Early Republic period. In this context,
the role of sports clubs, sports federations, Turkish National Olympic Committee (TMOK) and Turkish
Amateur Sports Clubs Confederation in sports management is attempted to be clarified by literature
review and seeking expert opinion on some issues. It was evaluated in a critical approach that the

financial weaknesses of sports clubs leave federations weak and even dependent on the state.

"Fenerbahge Universitesi Spor Bilimleri Fakiiltesi, istanbul/TURKIYE.
esraerturan@gmail.com, ORCID iD: 0000-0002-4320-1545
10



Fenerbahge Universitesi

Spor Bilimleri Dergisi 1
Cilt 1, Sayi 2, 10-26, 2021

Fenerbahce University FENERBAHGE UNIVERSITES!
Journal of Sport Science

Volume 1, Issue 2, 10-26, 2021 FBU-JSS e-ISSN: 2791-7096

Therefore, most of the federatations would not be accepted as non-governmental organizations. Unlike
some of its powerful counterparts in Europe, TMOK only works on Olympic issues rather than having a
greater role in overall sports management. TASKK, which once became quite widespread and played
an inclusive role in Anatolia, has been turning into a union of football clubs that is gradually losing its
effectiveness. Accordingly, it is thought that non-governmental entities of sports are not fully efficient in

terms of carrying out sports activities and playing an active role in managing sports in Turkey.

Keywords: Non-Governmental Organizations, Sports clubs, Turkish National Olympic Committee,

Sports Management
1- GiRiS

“Hukimet disi 6rgijtler”1 kar amaci giutmeyen ve devlet kékenli olmayan kuruluslardir. Spor yénetimi
terminolojisinde de “gonlli birlik” ya da “hikimet-digi orgitler” olarak ifade edilen bu kuruluglar aslinda
Uglncu sektor olarak da bilinen sivil toplum kuruluglaridir ve temel ilkeleri gondilliliktir. Gondlli sektor
bir bakima devlete ve 0zel sekidre alternatif kuruluslar olarak dusunilebilir. Gondllilik anlayisi,
yardimlasma ve birlik ruhu bu toplumlarda spor kuliiplerinden Olimpik komitelere kadar uzanan spor
orgutlerinde rol oynayan anahtar kavramlardir. Hikiimet digi érgutlerin bagimsiz ve demokratik yapilari,

bireyleri sosyal hayatin bir pargasi ve sporda kararlara katilimin merkezi haline getirebilmektedir.

Spor, dinya Uzerinde temelde ya hiikimet orgitleri ya da hikimet digi orgitler aracihgiyla
yonetilmektedir. Bazi Ulkelerde spor yonetimi bu iki tir yapillanmanin karma bir is birligi ve
koordinasyonuyla gergeklesirken, bazi Ulkelerde ise spor, ya yalnizca devlet veya sadece hiukimet disi,
bagimsiz sivil toplum kuruluslarinca yonetilmektedir. Spor yoénetiminin Kuzey Amerika ve Avrupa

Ulkelerinde gesitli modelleri mevcuttur.

Kuzey Amerika modelinde hikimet-disi érgatler sporun birincil yoneticisidir. Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Kanada'da sporun yonetilmesi igin bir devlet 6rgitii bulunmaz, spor tamamen ya gonulli
sektor ya da ticari sektor tarafindan organize edilmektedir. Aslinda bu agidan bakildiginda, 6zellikle
ABD’de spor ydnetiminin neoliberal bir devlet modelini yansitti§i da sdylenebilir. Devlet kurumlarinin
cesitli sektorlerden ¢ekilmesi, hatta hi¢ bulunmamasi ile piyasanin kendi kendini yénetmesi esasina
dayanan neoliberal sistemin ABD spor ydnetimindeki gérinimu, sporda devlet 6rguti bulunmamasi ve
sporun ya okul sporlari ve onlarin NCAA gibi gondlli birlikleri ile ticari sektore ait olan NBA gibi
profesyonel ligler tarafindan diizenlenmesi bigimindedir. ABD sporunun ticari ve gonulli sektoriin
ellerinde kendi kendini yonetmesi hiikimet-disi 6rgutlerin Avrupa’dan farkli ancak azimsanmayacak

bicimde fonksiyonel yapisina dikkat ¢eker.

! Literatiirde sik kargilasilan ingilizce kargiligi Non Governmental Organization (NGO) yerine kullanilmigtir. Tirk dilinin bitiinlGganan
korunmasi agisindan yaygin kullanilan “NGO” ifadesi bu ¢alismada kullaniimayacaktir.
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Avrupa’ya bakildiginda, érnegin, Fransa'da bir spor bakanhgi, Finlandiya, ispanya ve ingiltere’de
devlete bagll spor konseyleri, Almanya’da ise yerel yonetimlerin eyalet dizeyinde resmi spor érgutleri
devlete bagl spor orgitleri olarak gorulecektir. Bununla birlikte bahsi gecgen ulkelerde devletin
yuklendigi sorumluluktan gok daha fazlasini gondillii olarak tasiyan ve sporun sevk ve idaresini yiriten,
yaygin ve etkili hikimet disi cati orgitlenmeler de mevcuttur. Almanya’da DOSB (Deutsche
Olympische Sport Bund), italya’da CONI (Comitato Olimpico Nazionale ltaliano), Fransa’da CNOSF
(Comité National Olympique et Sportif), Finlandiya’da SLU (Suomen Liikunta ja Urheilury) ispanya’da
COE (Comité Olimpico Espaiiol) ilk géze garpan biiylk gati 6rgitlerdir?.

Avrupa spor sistemlerinde hikimet disi gati érgutler, 21. yizyilin demokratik ve 6zglr bakis agisini
yansitmasinin yani sira gelisen ticari sektdre devlet organlarinin blrokratik yaklasimina kiyasla daha
uyumlu olmalarindan 6tirt tercih edilmektedir. Avrupa-tipi spor modelin olusturan piramidal yapi
hikimet disi spor érgutlerinin odak noktasinin Gyeleri ve gonullileri olmasi nedeniyle gelisir. Bir baska
ifadeyle bu spor orgltleri gicinu Uye ve gonulli katiimlarindan alir. Gonulli katiim ilk olarak
demokrasi anlayisini, ardindan katihmci ydnetim anlayisiyla federatif orgutleri olusturarak sistemi
piramidal bir yapilanmaya gétiirmektedir. ik olarak spor kullpleri tzerlerinde kendilerini temsil etmek
Uzere yerel ya da ulusal, federasyonlari, birlikleri, spor ydnetim organlarini segimle olusturur. Bu
orgutlerin tGzerinde de sporun Ulke genelinde desteklenip, gelistiriimesine, politikalarin olusturulmasina
ve bagl birimlerin haklarinin savunulmasina galigsan ulusal spor dali federasyonlari ile Olimpik karakterli

de olabilen ¢ati drgutler mevcuttur.

Spor Birlikleri/
Konfederasyonlar

Yerel / Bélgesel Spor Dali
Federasyonlari

Spor Kulpleri

Halk

Sekil 1: Avrupa tipi piramidal spor sistemi (Erturan-Ogiit, 2010)

2 Cati érgiit ifadesi ingilizce'de yaygin kullanilan “umbrella organization” karsiligi olarak kullaniimistir.
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Elbette spor, sosyal refahi ilgilendiren bir konudur ve devletin spor gibi halkin sagligini, egitimini, sosyal
varligini dogrudan ilgilendiren bir konunun tamamen disinda kalmasi beklenemez (Heinemann, 2005).

Ancak yine de sosyal refahin ylksek oldugu Kuzey Amerika, Avustralya ve pek ¢ok Avrupa Ulkesinde
spor ydnetiminde agirhdin hikimet-disi orgitlerde oldudu goérilmektedir. Avrupa Ulkelerini de bu
anlamda ikiye ayirmak mimkindir. ilki sporda devlet yonetiminin baskin olmasini saglayan bir devlet
drgutiiniin mevceut oldugu Ingiltere, ispanya, Polonya, Macaristan, Bulgaristan gibi lkelerden olugan
grup, digeri spor ile ilgili politika ve uygulamalarin bahsedildigi gibi genis ¢ati-orgutlerle yakin is birligi
kurularak ve uygulamada onlara guvenilerek yurGtilmesini igeren, Almanya, Hollanda, Danimarka,
Norveg gibi llkelerin yer aldigi gruptur (Ibsen v.d, 2016). Sporun dogrudan ve yalnizca devlet tarafindan
yonetilmesi ise bugun, 6zellikle sporun kendi kendini yonetmesi igin yeterli ekonomik ya da sosyal
altyapinin  bulunmadidi, halen gelismekte olan Ulkelerde ve bazi post-kominist Ulkelerde
goriilebilmektedir. Bu anlamda hikiimet disi ydnetim anlayisinin dozu ve yonteminde de farklar vardir.
Ornegin liberal ekonomi ilkeleri ile yénetilen ingiltere’nin spor politikalari hiikiimet-disi érgitlerde ticari
sektérl daha kapsayiciyken post-kominist devletlerde henliz olgunlagsmamis piyasanin destegindeki

yetersizlikler spor politikalarinin farkli olusmasina neden olabilir (Erturan-Ogut, 2019).

Konuya Turkiye agisindan bakildiginda, spor yonetimine dair ilk érgltsel yapilarin Osmanl doneminde
devletten bagimsiz olarak gelistigi, ancak 2. Dinya Savasi 6ncesinden baslayarak ginimize kadar
devlet yonetiminin benimsendigi gérilmektedir. Bugiin Turkiye’de basta Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesi
(TMOK) ve bagimsiz spor federasyonlari olmak lzere Tirkiye Amatér Spor Kuliipleri Konfederasyonu
(TASKK), spor kullipleri ve sporu destekleyici bagimsiz diger kuruluslar “hikimet disi” spor orgutleri
olarak karsimiza gikmaktadirlar. Calismanin bundan sonraki kisminda Tiirk spor yonetiminde “hikimet
dig” o6rgltlerin elestirel bir analizi yapilarak spor ydnetiminde ne o6lcide etkin olduklari

degerlendirilecektir.
2- TURKIYE’DE HUKUMET DISI SPOR ORGUTLERININ GORUNUMU

Turkiye’de sporun sevk ve idaresinden sorumlu birincil 6rgit bir devlet organi olan Genglik ve Spor
Bakanlhigrdir (GSB). Sporun gelistiriimesi, yayginlastiriimasi, denetlenmesi ve spor politikalarinin
olusturulmasi Bakanhgin gorevleridir. Turkiye’de GSB’nin bu dizenleyici ve denetleyici gorevlerinin
yani sira, sporun sevk ve idaresinde dogrudan ya da dolayli olarak rol oynayan hikimet disi spor
orgutleri olmasi beklenecektir. Nitekim kulUplesme yapisi gerediyle Turkiye’de spor Avrupa tipi piramidal
bir hiyerarsik sistemdedir. Mademki spor sisteminin tabaninda bulunan hikimet digi érgutler spor

kulUpleridir o halde degerlendirmelere asagidan yukariya bakmak yerinde olacaktir. Eklemek gerekir ki,
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Tlrkiye’de 2020'li yillarda sporda basari® dikkate alindiginda bu galismanin temel varsayimi spor
yénetiminde hikumet disi érgatlerin etkili olamadiklar yoninde sekillenmistir.

Spor Kuliipleri

Tarkiye’de 2021 yili itibariyle profesyonel kabul edilen tek spor dali futbolun profesyonel ligleri diginda
hizmet veren spor kullpleri “amatdr” spor kulibudir. Aslinda bu, édeyecekleri vergide, alacaklari
sponsorlukta, yetistirme tazminatlari gibi hususlarda bir bakima kolayliklar saglayan bir durumdur. Zira,
Tarkiye’de spor kulUpleri Turk vergi mevzuatina goére, dernekler statisinde olduklarindan, vergi
mukellefi degildir, ancak bunlarin iktisadi isletmeleri varsa bu isletmeleri kurumlar vergisine tabi olur

(imamoglu, Karaoglu, Erturan, 2007).

Spor kullipleri, 5253 sayili Dernekler Kanunu'na gore tesekkil ederler ve tescil ile Genglik ve Spor
Teskilatina dahil olurlar. Genglik ve Spor Bakanlhginca tescil edilmemis kullpler, federasyonlar
tarafindan tertiplenen veya bunlarin denetimi altinda yapilan misabakalara katilamazlar. Tescil
olunmamig kulUpler adina lisans da verilmez. Buna gére amator branslarda kuliiplerin, GSB tarafindan
tescilleri yapildiktan sonra resmi statl kazandiklari ve misabakalara katilma hakkini elde ettikleri
soylenebilir. KulUpler, tescil edildikten sonra “spor kullibu” statlisiine kavusmakta ve tescil ve kayitlarini
yaptiran her spor kulibinin genel kurul, yénetim kurulu ve denetim kurulundan olusan ¢ zorunlu

organa sahip olmalari gerekmektedir®.

Ulkedeki ekonomik sikintilarin da etkisiyle 6zel tesebbusiin spor kulliplerine desteginin ya da
biinyesinde bir spor kuliibl olusturma egiliminin olmadigi gézlenmektedir. Takim sporlari ya da ferdi
sporlarda kultiplerin énemli bir kismi kamu kuruluglari, tagradaki Genglik Spor il Muddrliikleri ya da
bankalar tarafindan finanse edilmekte olup, 6zellikle futbolda belediyelerin de kendi adlariyla kuliipler
olusturmasi dikkat gekmektedir. Turkiye’de, kurum, okul ya da ihtisas kulupleri de dahil 2018 itibariyle
15.828 amator spor kuliibl mevcuttur (SHGM, 2021).

Sayilari Avrupa’'nin pek gok ulkesindeki kullip sayilarindan® az olsa da spor kuliiplerinin tlkedeki sporun
sahibi oldugunu anlamak son derece 6nemlidir. Fisek (1998) Tirkiye'de sporun Avrupa’da oldugu gibi

3 Sporda basari degerlendirmesi oldukga karmasik faktorlere dayanabilecegi gibi aslinda iki temel soruya verilecek yanitla da
anlasilabilir: 1- Uluslararasi organizasyonlardan alinan madalya sayisi, 2- halkin spora katihm dizeyi. Birinci sorunun yaniti
basitge verilebilir: Altin, gimuis ve bronz madalya kategorilerinde, son u¢ yaz Olimpiyat Oyunlarinda toplam 26, dinya
sampiyonalarinda tim branglarda toplam1212 madalya kazanilmistir. Ozellikle Olimpik diizeydeki basari diizeyi elit spordaki
basari hakkinda yeterince ipucu vermektedir. ikinci sorunun yanitinin bulunmasi igin en gerekli yéntem poplilasyonun egzersiz ve
spor yapma diizeyinin kapsamli bir istatistiksel taramasidir. Bu galisma Turkiye’de mevcut olmadigindan soruya “goézlenen katilim
dizeyi” seklinde tahmini ve tamamen niteliksel yanitlar verilecektir. Okuyucunun, Avrupa ve Amerika'daki glinlik egzersiz ve
spora katilimi dusiindigiinde, Turkiye'deki katiima iligkin gdzlemlerini en iyi ihtimalle “disuk” olarak degerlendirebilecegini
sOylemek yanlis bir varsayim olmayacaktir. Bu baglamda Turkiye’nin sporda basari diizeyi disuk kabul edilebilecektir.

4 GsGMm Genglik ve Spor Kullpleri Yonetmeligi, 08.07.2005 Tarih, 25869 Sayili Resmi Gazete

3 Ornegin 2021 itibariyle Aimanya’da yaklasik 90 bin, Ingiltere’de 151 bin ve 17.5 milyon niifuslu Hollanda’da 23 bin spor kuliibi
bulunmaktadir.
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kullipler eliyle yuarutilecegini sdylerken aslinda Turkiye’deki spor yonetim modelinin Avrupa tipi
oldugunu da isaret etmektedir. Bu baglamda spor kullplerinden;

1. Oncelikle (yelik sistemlerini gelistirerek kendi ayaklari (izerinde durabilen mali yapilarda

olmalari

2. Ulkede her mahallede tesekkiil edip halka spor yaptirarak gelir elde edebilen sayica yaygin ve

niteliksel olarak yeterli konuma gelmeli
3. GuUgli mali yaplilari ile spor federasyonlarinin yardimlarindan bagimsizlasabilmeli

4. Niceliksel gugleriyle kendi federasyonlarini demokratik olarak olusturabilmeli, se¢ebilmeli, yani
ydnetebilmeleri beklenecektir.

Avrupa tipi spor sisteminde bunun aksi gortlemez. KulUpler spor sisteminin asil yoneticisidir. Ancak
Tarkiye’de durum bundan hayli uzaktir. Spor kuliiplerinin basta mali sorunlari, sonra yasal sorunlari ve
gogunlukla da tesislere ve personele iligkin sorunlari mevcuttur (Erturan-Ogat, Sahin, 2017, Erturan-
Ogut, imamoglu, 2012, imamoglu, Karaoglu, Erturan, 2007). Bu sorunlarin en énemlisi finansal
zayifliklaridir. Avrupa’daki kuliiplerin bu anlamda daha guigli olabilmeleri ise gok basit bir gelir kalemiyle
saglanmaktadir: dizenli Uyelik aidatlari. Turkiye’de kullplerde yapisal olarak sporcu ve yénetim kurulu
gondlltlerinin dernege uyeliginden baska bir tyelik anlayisi gelismediginden ve bu kadarcik Uyenin de
sembolik aidatlarla kulibe mali bir destek saglayamamasindan dogan finansal bir varolus savasl
stregelmektedir (Erturan-Ogut, 2010). Kullpler spor hizmeti “satarak” (ye ¢ekebileceklerini
disinmeden agirlikla madalya yarisinda sporcu galistirmakta, bunun igin de basta federasyonlar olmak
Uzere devletten ve belediyelerden yardim talep ededurmaktadir. Guglenip federasyonlar kurmak ve
yonetmek soyle dursun kendilerine yardim aktarilmadigi takdirde kapanmak suretiyle federasyonlarini
dahi varolus krizine siiriikleyecek haldedirler. 2019 yilinda amator spor kuliiplerine GSB tarafindan 17,7
milyon % (zerinde maddi yardim yapilmistir (Anadolu Ajansi, 2019). Tasima suyla dénen bu kullp
sistemi sporda devletin eline bakan ve dolayisiyla spora siyasi midahaleye adeta davetiye ¢ikaran bir
durumdadir.

Elbette, sporda devlet geleneginin hem kurulus yillarindaki devletgilik déneminde hem 1950’lerdeki
liberallesme déneminde ve dahi sonralari 1980’lerde baslayan neoliberallesme déneminde slregelen
inatgt varliginin kulGplerin baslarini kaldirip sistemin ters giden yoénlerini duzeltmeye calismalarinin
ondnde engel olabilir. KulUpler belki de bu hantal devlet -spor iligkisinin en su¢suz ama bir o kadar da
en fonksiyonel aygitlari olabilirler. Kullplerin yillar igcinde devlet erkanina, siyasetcilere ve glg
odaklarina yakin olmalarinin kendilerine avantajlar saglayacagdi yoninde birikmig bir algisi sliphesiz
vardir (Erturan-Ogit ve imamoglu, 2012). Dénemler degisse de devlete yakin olmak ve klientelist
cikarlar tath geldiginden toplanip birlik olmak, demokratik olarak Ustlerindeki yénetimi segmek ya da

baska bir model ihtiyacini dile getirmekten vazgec¢mis olabilirler. Hepsi olmasa da bazi kulUplerin
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Ozellikle miessese ve belediye kullplerinin devletin sporu yonetmesine karsi gelmesiyle varoluslarinin
tehlikeye girecegine dair endiseleri olabilir. Tim bunlar sporun devlet eliyle siyaseten kirlenmigligini
gOsterecektir. Ancak spor siyaset iligkisinin elestirisi baska ¢alismalarin konusudur. Burada 6zet olarak
sOyleyebilecegimiz spor kullplerinin Ustlerine diisen iki fonksiyonu yerine getiremedigidir; 1- spor
hizmeti sunma ve halka spor yaptirarak mali yonden gugli olma ve 2- sporda federatif yonetimi
kendilerinin kurmasi (Erturan-Ogit, 2019). O halde Tirk spor ydnetiminde federasyonlari kim

kurmaktadir?

Spor Federasyonlari

” o«

Spor federasyonlarinin hikimet-disi olabilmesine yonelik “devletten ayrilma”, “bagimsiz yapilanma”,
“dzerklik” sloganlari 80’lerin sonundan bu yana slregelmektedir. Ne var ki, 1992’de gergeklesen Turkiye
Futbol Federasyonu’'nun 6zerkligi ayri tutulursa®, spor federasyonlarinin 6zerklik hareketinde yol kat
edildigini disinmek gergekgilikten uzak olacaktir. Zira bugiin gelinen noktada federasyonlar halen

“dzerk” bir kimlige kavusamamistir.

Ancak elbette bu siirecte gesitli caba ve calismalara taniklik edilmistir. Ornegin 89'da diizenlenen
“Sporda Devletin Yeri” konulu panelde genel goriis federasyonlarin devletten ayrilimalari yéninde
birlesmistir. 1990 yili Spor Surasi On Komisyon Raporlarinda “Spor federasyonlari dzerk olmalidir’
Onerisine yer verilmistir (GSGM,1990). 1993'te federasyon Baskanlarinin segim sistemiyle basa
gelmelerini dizenleyen kanun degisikligi yapiimis, 97°de dénemin Spordan Sorumlu Devlet Bakani
Yicel Seckiner 55. Hikiimet Programinda “spor federasyonlari hi¢ kimsenin izerinde etkili olamayacagi
spor adamlari ile kulip temsilcilerinden olusan ve kendi dinamigi iginde o6zerk bir yapiya
kavusturulacaktir’ ifadesini kullanmistir (Segkiner, 1997).  1996-2000 yillarini kapsayan 7. Bes Yillik
Kalkinma Planinda “devletin agirhdinin azaltiimasi” 6nerilirken, 99 Spor Surasi'nda “Federasyonlarin
yapilanmasinda hedef 6zerklesmedir” ifadesi kullaniimigtir (GSGM, 1999b). O dénem Spordan Sorumlu
Devlet Bakani Fikret Unlii “En buyik hedefimiz sporda &zerkliktir’ derken, yine 99 yili Federasyon
Baskanlari Toplantisinda pek ¢ok federasyon baskani 6zerkligin, hayata gegcirilmesi zorunlu bir yonetim
sekli oldugu gorustinde birlegmistir (GSGM,1999’a). Bir sonraki hitkkiimette de durum degismemis, yine
federasyon baskanlari toplantisinda bagkanlar 6zerklesmenin gerekli oldugu lzerinde goérus birligine

varmistir.  2001-2005 yillarini  kapsayan 8. Bes Yillk Kalkinma Planinda federasyonlarin

6 Turkiye’de spor federasyonlarinda hikiumet-disi bir yapilanmaya ilk olarak Futbol Federasyonu ile baglanmistir. Futbolun
gunden giine gelismesi, liglerdeki profesyonel yaklagimlarin artmasi ve yayginhgr sebebiyle sporun devlet teskilatlanmasi olan
Genglik ve Spor Genel Midiirligu biinyesinden ayrilan Turkiye Futbol Federasyonu (TFF)1992'den beri 6zerk bir yapiya sahiptir.
TFF, halen bazi konularda devletten mali destek almasina ragmen gelirinin biyik kismini kendisi olusturarak futbol liglerini

duzenler ve futbolun yayginlastiriimasi igin ¢aligir.
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kurumsallagsmasi ve kendi kendini finanse eden bir yapiya dénusttrilmeleri onerilmistir (DPT, 2000).
Yine ayni dénemde medyada, Ozellikle yazili basinda konuya genis yer verilmis, 06zerkligin

federasyonlar agisindan 6nemi sirekli olarak vurgulanmistir (Erturan, 2003).

Nihayet 2004 yilinda spor federasyonlarinin 6zerklesebilmesi igin 3289 Sayili Kanun’da 5105 sayih
Kanun’ ile 6nemli degisiklikler yapiimistir. O dénem yapilan galismalarda federasyon baskanlarinin bu
durumdan memnun olduklari ortaya konmus, idari ybnden burokrasinin ortadan kalkmasi
federasyonlarda uygulamalarin hiz kazandigi, mali ydnden ise devlet yardimlarina bir siire daha ihtiyag
duyulabilecegi vurgulanmistir (Erturan, imamoglu, 2006). Fakat kisa bir dénem “6zerk” olarak anilan
federasyonlar igin siireg sona ermemistir. Bu kez de Anayasa Mahkemesi idari ve mali yonden devlet
mudahalesine maruz kalan kurumlar olarak federasyonlarin 6zerkligini gegerli bulmamis, bu nedenle
isimlerinin 6zerk degil “bagimsiz” olabilecegine karar vermigtir. Boylece 2011’den beri Turkiye’de spor
federasyonlar “bagimsiz federasyonlar” adiyla hizmet vermektedir®

3289 sayili Kanun’da merkezden yonetimin spor federasyonlari (izerindeki idari vesayet denetimine
iliskin birgok hiikkiim yer almaktadir. Bu nedenle spor federasyonlarinin ‘bagimsiziigini’ diizenleyen ve
3289 sayili Kanun’da degisiklik yapan 6215 sayili Kanun hikkimleri Anayasa’ya aykiridir (Avci, 2012).
Ancak belirtmek gerekir ki, spor federasyonlarinin gergekte bagimli olmasina (Anayasa geregi) sebep
olan diizenlemeler de yine ayni Kanun’da yer almaktadir. Dolayisiyla spor federasyonlarinin
bagimsizliginin Kanun’da igi bos bir ifadeden oteye gitmedigi de tespit edilebilir. O halde, 1938’den beri
devlete bagh galisan ve yirmi yili askin siredir bagimsiz bir temsil hakki arayan spor federasyonlarina
hikidmet-digi orgitler olarak mi bakmalidir yoksa federasyonlar artik bir kamu ydnetimi sorunu olarak
mi ele alinmalidir? Bu sorunun yanitini da bir baska ¢alismada ele almak dogru olsa da en azindan bu

calisma igin federasyonlarin hikimet-disi olup olmadidina karar vermemiz gerekecektir.

Oncelikle federasyonlarin statiisii son yasal diizenlemede karmasa igerisinde kaldigini anlamak
gerekir. 2011’deki yasal dizenlemede spor federasyonlarinin tiizel kisiliginin 6zel hukuk tizel kisiligi mi
yoksa kamu tlzel kisiligi mi oldugu yasa koyucu tarafindan agikg¢a nitelendiriimemistir (Avci, 2012).
Ayrica Anayasa Mahkemesi, spor federasyonlarinin kurulmalarinin kanunla duzeltiimesi gerektigini

isaret etmektedir. Dolayisiyla TFF disinda mevcut ve ileride kurulabilecek bitin federasyonlarin

7 5105 Sayili Genglik ve Spor Genel Mudurliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 13 Mart 2004 Tarih, 25401 Sayili Resmi Gazete

8 2011 yilinda idari ve mali statiilerinin Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle spor federasyonlari igin kullanilan “6zerk” ibaresi
“bagimsiz” olarak degistiriimistir. (29.03.2011 tarih, 27903 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 6215 sayil Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun).
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Kanunla kurulmalari gerekmektedir. Diger bir kanuni engel ise federasyon yetkili organlarinin segimi ile
ilgilidir. TFF haricinde, 3289 sayili Kanun’un ek 9’'uncu maddesi hikimlerine goére idari ve mali yénden
Ozerk olan federasyonlarin genel kurullarinin toplanmasi ve galismalarina iliskin usul ve esaslar ile
genel kurulda kimlerin oy kullanacagi ve Tahkim Kurulu ile iligkileri Bakanlikga diizenlenecek “Cerceve
Statl” ile belirlenmektedir. Yine, 6zerkligi onanan federasyon, hazirlayacadi ana statii ve buna bagli
talimatlara goére genel kurulunu ve yetkilendirecedi diger organlarin olusumunu, goérev ve yetkilerini
belirlemektedir. Bu agidan bakildiinda “bagimsiz’ adini alsa da federasyonlarin neyi nasil kurup

ybneteceginin devletin GSB eliyle belirlendigini gérilecektir.

Federasyonun en yetkili organi olan genel kurulun olugsumu ve genel kurulun toplantiya ¢agriimasi usul
ve esaslari 6zerklik bakimindan biyik énem tasir. Genel kurulda yer alan delegelerin belirlenmesinde o
spor dalinda aktif rol oynayan aktorlerin adil ve dengeli bir sekilde temsilini saglayacak bir sistemin
kurulmasi, demokratik ve tabana yayilan bir katiimin saglanmasi ve genel kurulda siyasetin ve
siyasetcilerin etkisini ortadan kaldiracak tedbirlerin alinmasi o spor dalinda demokrasinin bir geregi
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak Tirkiye’de Spor Genel Mudirligu tarafindan yayinlanan gergeve
statlide genel kurulda yer alacak delegelerin belirlenmesinde Spor Genel Midirligine énemli bir yer
ayrilmaktadir. Bu durum “bagimsizlik” kazanmis spor federasyonlari tizerinde devletin yogun etkisinin

hala devam ettigini gdstermektedir.

Bunun yaninda federasyon secimleri 6ncesinde genel kurulda yer alacak delegelerin belirlenmesine
iliskin olarak federasyon baskani ve yonetim kurulu tarafindan miracaat edilen kistaslarin objektiflikten
uzak, keyfi ve mevcut ydnetimin yeniden secilmesini saglamaya yonelik uygulamalara dénismis oldugu
da gozlemlenmektedir (Kigiikglingdr, 2011). Hatta, spor federasyonlari bagkanlik segimlerinde siyasi
iradelerin klientelistik iligkiler icerisinde segimlere miidahale ettikleri ifade edilmektedir (Erturan-Ogut,
Sahin, 2014) O halde “bagimsizlik” hikimete bagli olarak sikga kadro degistiren GSB burokratlari ile
doénemin siyasetgilerinin icine sizdigi igi bos bir kavramdan bagka bir sey degildir. Federasyonlar halen
kamuya hizmet verdikleri gibi kamunun birer uzantisi gibi ¢alismakta, yénetiimekte ve “bagimsizlik”
diizenlemesi paradoksal bicimde aslinda federasyonlari devlete daha ¢ok bagh kilmaktadir (Colakoglu,
Solmaz 2017). O halde federasyonlari kismen devlet kismen kullpler kurar. Dolayisiyla federasyonlari

hdkidmet disi 6rgutler olarak kabul etmek mumkin degildir.
Turkiye Milli Olimpiyat Komitesi (TMOK)

TMOK (lkenin en blylk hikiimet-disi, bagimsiz spor orgitidir. Ancak bu statisini kazanmasi kolay
olmamistir. Uzun ugraslar ve uyarilar sonucu devletten ayrilarak bagimsiz olan TMOK’un &ykisu ayni
zamanda devlet yonetiminde 1srarci Turk spor ydnetiminde simbiyotik ve sembolik bir 6rgit olmasinin
da dykusudur.
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Tarkiye’de Olimpik Hareket'in baslangici 19. yiizyil ortalarinda modern sporlarin lilkeye girisini izleyen
déneme rastlar. Bu dénemde, Modern Olimpiyat Oyunlar’nin yeniden canlandiriimasi igin yaptig
calismalar kapsaminda, 1907°de istanbul’a gelen Baron Pierre de Coubertin Tiirk spor adami ve beden
egitimi 6gretmeni Selim Sirm Tarcan ile tanismis ve kendisini Uluslararasi Olimpiyat Komitesi’'nin
temsilcisi olmasi konusunda ikna etmistir (Atabeyoglu, 1988). Fakat o dénemin kosullarinda Osmanli
imparatorlugunda dernek kurmak imkansizdir. Dernek kurulmasina ancak Il. Mesrutiyetten sonra olanak
tanindiginda, 1908 yilinda, Tarcan’in Tiark temsilciligini Ustlendigi bir Olimpizm hareketi baglamistir
(Sinoforoglu, 2020). 1908’de kuruldugu kabul edilen Milli Olimpiyat Komitesi, 1911 yilinda Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi tarafindan resmi iye olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte, Fisek’e gére Osmanli
Milli Olimpiyat Komitesi, kurulu bulundugu 6ne surilen 1908-1922 yillari ddneminde yasal yonden de is
yapma yonidnden de “yoktur’, aslinda sadece Selim Sirri Tarcan’in temsilciligi s6z konusudur (Fisek,
1998).

Uzun slre, savaslar, Ulkedeki siyasi calkantilar ve istikrarsizliklar nedeniyle varlik gosteremeyen
Komite, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasinin ardindan, 1924 yilinda, Turkiye Milli Olimpiyat Komitesi
adiyla yeniden olusturulmustur. Sonra, 1926'da o yillarda Turkiye’de sporun yonetiimesi ve
desteklenmesi igin kurulmus olan Tirkiye idman Cemiyetleri ittifaki biinyesine dahil olmustur. Bu durum
1936’'ya dek surmis, 1936 Turk Spor Kurumunun kurulmasiyla Komite baskanlari ve komisyonlari
devlet tarafindan atanir olmustur. 1938 de ise TMOK baskanligi bu kez, Ulkenin sporda devlet
yonetimine gegisiyle kurulan Beden Terbiyesi Genel Midirligine devredilmistir. Oysa Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi (I0OC) statiisiine gore milli Olimpiyat komitelerinin baskanlari atama ile degil ancak
secim ile basa gecebilmektedir. Nitekim, 1956 yilinda IOC baskani Brundage'in Tirkiye'deki bu yapi
degismedigi takdirde Turk sporcularin Melbourne Olimpiyatlarina alinmayacaklarini ifade etmesi ile
1970 yihinda TMOK, 10C’nin uygun gordigi bigimde yeniden yapilandiriimis ve bugiinkii tam halini
almistir (Atabeyoglu, 2001).

TMOK, milli Olimpiyat komitelerinin Olimpik liyakate uygun olarak, amatoér sporu desteklemek, olimpik
fikri yaymak, sporculari olimpiyatlara hazirlamak, takimlari belirlemek gibi tim diinyada gegerli olan
gorevlerini yerine getirmektedir. TMOK o6zellikle Olimpik sporcularin koordinasyonunu yuritir.
Turkiye’de Olimpiyat Oyunlari dizenlenmesine iligkin goéruslerin artmasiyla 1992’de Tirkiye Blyuk Millet
Meclisi Olimpiyat Oyunlarina yonelik bir de yasa® gikartmistir. Yasanin 6ngordiigii bigimde Tirkiye 2000
yilinda Istanbul’da Olimpiyat Oyunlarini diizenlemeye aday olmus ancak, bunu takiben 2004, 2008 ve

2020 yillarindaki adayliklarindan da bir sonu¢ alamamistir.

? istanbul Kentinde Yapilacak Olimpiyat Oyunlari Kanunu. Kanun Numarasi: 3796. Kabul Tarihi: 30/4/1992. Yayimlandigr Resmi
Gazete: Tarih: 5/5/1992.
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Tarkiye'de, uluslararasi spor arenasindaki 6nemi de gbéz énlne alinarak, hikimet disi kuruluslarin en
bilylgu kabul edilebilecek Komite, Olimpik ¢alismalarin diginda, sporcu egitimi, fair play ve herkes igin
spor gibi konularda da hassasiyet gosteren bir orgittiir. Fakat nihayetinde bu kurum, yalnizca 10C
himayesinde ve agirlikli Olimpik konularda galigan, lilke genelinde sporun yénetiimesinde kayda deger
bir etkisi olamayan bir konumdadir. TMOK, Avrupa’daki baz tiirdesleri gibi spor yonetiminden sorumlu
bir gati 6rgiit veya bir karar organi ya da en azindan etkin bir ses olamamistir. Su sartlarda TMOK'un
Avrupa’daki, érnegin Almanya, italya, Fransa’daki tiirdesleri gibi tim federasyonlari ve kullipleri kendine
baglayan ve sporun genel koordinasyonunu dstlenen bir ¢ati érgit olmasinin 6nline gegen engeller

neler olabilir?

Elbette ilk akla gelen, spordaki devlet ydnetiminin baskin yapisi olacaktir. Devlet sporun her seyidir.
Oyle ki, devlet yardimi olmadan g¢ogu kulip ve federasyon tesekkiill edemez. Devlet dyle baskin
olagelmistir ki, TMOK baskanlari 1936-1962 yillari arasi devlet tarafindan atanmistir. Baskanlarin
segimle gelebilmesi, yani TMOK'un bir devlet- siyaset uzantili 6rgit olmasinin ilk engeli 1962 yilinda
Burhan Felek’in segilmesiyle kalkmistir. Bu, TMOK'un 1956'da 10C’den aldigi ihtar (zerine ulusal
komitelerin devletten bagimsiz olmalari konusundaki kesin kuralin nihayet hayata geciriimesini mimkun
kilan bir bagimsizlik strecinin baslangici olmustur. Lakin onca yil “sporda devlet” geleneginin bir pargasi
ve uzvu olarak hizmet verdiginden birdenbire statlisinde ve ydnetiminde yapilan degisiklikler TMOK’a
Ulkenin spor ydnetimine sahip c¢ikabilecek gigte bir bagimsizlik kazandirmamis olmali ki Komite
federatif bir glic olma yoluna girmemistir. Kulliplerin dahi devlet yardimlari olmadan giglikle ayakta
durdugu devlete dayali spor sisteminde TMOK'un ydnetsel olarak Uyelik ve goénillik esaslariyla,
finansal olarak aidat, sponsorluk ve bagislarla ayakta kalan ve spor kullip ve federasyonlarini kendine
baglayan bir gati-6rgit olabilmesi hayal giclnin 6tesine gegecektir. Nitekim tabandan gelen érguatlerin
(grassroot) zayif olmasi, gigli olmalarina uygun sosyo-ekonomik alt yapinin da bir tirli hazir
bulunmayisi TMOK'un spor yonetiminde biytuk roller Gstlenmek tizere 6ne gikmasini engellemis olabilir.
Bir bagka ifadeyle bagimsiz Ust yapi talebiyle tabandan gelen bir basing olmadigindan TMOK da Turk

spor hareketinde bir reform hareketinin baslaticisi olmamis olabilir.

ikinci neden, Turk sporunun siyasetle kucaklasan yapisinda sikga propagandalastiriimasi,
partililestiriimesi, ideolojilestiriimesine maruz kaldigi gesitli ddnemlerde ve ortamlarda TMOK’un kendini
tim bunlardan sterilize etme ihtiyacindan dogan bir spor yoénetiminden uzak durma tutumu olabilir.
Tarkiye'deki yozlasmanin ve kurumlara siyasi hicumlarin etkisinden korunmak istemek bagimsizligini
uzun ugraslar sonunda kazanabilmig bir kurum igin anlasilabilir bir stratejidir. Ayrica siyaseten
kirlenmek, bir partiye yakinhgiyla bilinmek, TMOK’un Olimpik idealler, amatorliik, liyakat ve fairplay gibi
degerlerine ters disecektir. Atabeyoglu'nun TMOK'un 20 yillik devlete bagl yapisinda politikacilar
hakkinda soéyledigi “Turk Olimpizmi’'ni bile zorla ellerine gegirmekte tereddiit etmemislerdi” ifadesi

(Atabeyoglu, 2001:58) “teskilat” yani sporun adi sik¢a degisen devlet 6rgitiiniin Komiteye ne odlglide

Fenerbahge Universitesi Spor Bilimleri Dergisi, 2021; 1(2): 10-26
20



Fenerbahge Universitesi

Spor Bilimleri Dergisi 1
Cilt 1, Sayi 2, 10-26, 2021

Fenerbahce University FENERBAHGE UNIVERSITES!
Journal of Sport Science

Volume 1, Issue 2, 10-26, 2021 FBU-JSS e-ISSN: 2791-7096

sizdiginin bir isaretidir. Zamanla atanan birokratlar TMOK'tan seklen gekilmis, siyasetin Komite ile
organik baglar kesilmis, TMOK da odagini yalnizca Olimpiyat konularina yodunlastirmistir. Ne var ki,
TMOK siyaseten sterilize olabilmek, birokratlarin kontroliinden gikmak igin spor yonetiminden uzak
kaladursun, siyaset Turk sporundan hi¢ eksik olmamis, her donemin siyasileri TMOK kanaliyla
uluslararasi prestijin yollarini aramis ve hatta ekonomik ¢ikarlar pesinde kosmustur. Bunun en guzel
érnedi Olimpiyat oyunlarinin israrla istanbul’a alinmak istenmesi olabilir. istanbul 1980’lerden itibaren
Olimpiyat sehri olmak (izere adeta yilmaz bir savasgl olmus, bu konu bazi bakanlarca “milli bir mesele”
ilan edilmistir (Erturan-Ogut, 2014). TMOK ise bu bitmez yarista hem siyasetcilerle hem de devlet
erkaniyla dirsek dirsege gic degis-tokusturan bir arag, hatta neredeyse tek amaci istanbul'un ev
sahipligi olan bir prestij aygitina dénismistir. istanbul Oyunlari igin adaylik siiregleri, TMOK ile siyasi
hikidmetler arasi iligkilerin sicak kalmasina, TMOK’un gesitli gli¢ ve gikarlari hem alan hem de veren
konumunda kalmasina hizmet etmis; bir bakima, TMOK'un statlikodaki konumunu koruyan bir kalkan
olmustur. Ayrica, aldigi bu stratejik politik pozisyon ve adaylikla ilgili is ve sorumluluklarin
mesguliyetinin, TMOK'un kitle sporuna yeterince mesai ayiramamasina sebep olabilecegini not digsmek

gerekebilir.

TMOK'un gati 6rgit olmasinin 6niindeki Uglincli olasi etken de bu yazida kanit sunmaktan gok
varsayimlar yapmamiza neden olan ige-donuk, ketum ve elitist durusudur. Komite, kendi Gyelerinin fikir
fanusu dogrultusunda strateji ve aktivitelerini belirlemektedir. Herkes igin sporun savunucusu olmasi
amatdr liyakat gere@i beklenirken bu konuda Komite, belki de uyeler arasinda halkin c¢esitli
katmanlarindan katihm olmadigindan, sorunlara miyoplagmakta, tabandaki sorunlari gérememekte,
¢oztmler gelistirememektedir. “Tlrk toplumu bireylerinde spor bilinci ve ruhunu olusturmak” TMOK
tiziginde (Md.1) belirtilen ilk amag¢ olmasina ragmen son on yilda yapilan faaliyet raporlari
incelendiginde bu amaca yonelenleri bulmak pek mimkin degildir. Bir galismada Komitenin Olimpik
Dayanisma Programlarindan finansal olarak yararlanma dlzeyinin ve spor Kkiltir ve egitiminin
yayginlasmasina yonelik galismalarin sinirli oldugu ifade edilmistir (Gizel ve Ozbey, 2012).  Spor
kuliiplerine yonelik bir bagka galismada TMOK'un tabandan uzak olusu kuliip temsilcileri tarafindan bir
sorun olarak dile getirilmistir (Erturan, 2010). TMOK, amator sporun yuritiictisi spor kuliipleriyle kayda
deder higbir bigimde iletisim kurmamakta bdylece elbette sporun tabandaki sorunlarindan bir haber

kalmaktadir.

Bu “sirga kdsk sendromu” esasen TMOK'un “Olimpik Hareket iginde gliglii bir konuma sahip olabilmek
ve dinyanin sayili Olimpiyat komiteleri arasinda yer alabilmek” seklindeki kendi stratejileriyle celisir
(TMOK, 2011). Nitekim dunyanin sayili Olimpiyat komiteleri yalnizca olimpiyatlara takim segmekle, ya
da Olimpik adayliklar hazirlamakla kalmaz, ellerini tasin altina sokarak sokakta, kullipte sporun nasil
yapildigini dair sorumluluklar da Ustlenir; kulUplerle, federasyonlarla, bolgesel orgitlerle iletisim ve

koordinasyon igerisinde faaliyetler diizenler, egitimler verir. Ornegdin Almanya’daki DOSB, yalnizca
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Olimpiyatlarla ilgilenmez Glkenin tiim sporuna da sahip gikar. DOSB, ulusal bir komite olarak Olimpik
hareket iginde bu yonulyle oldukga gugladur ve bu gicini Ulkesindeki kitle sporunu da temsil edebilme
yetkisinden alir. Benzer sekilde Italya’da CONI, (lkenin hem milli Olimpiyat Komitesi hem de sporun
yurlticusudir. CONI, 44°G federasyon 60’tan fazla spor birligi Gzerinden 120.000 spor kuliibiine iye
toplam vyaklasik 12 milyon kisiye aktarilan spor hizmetlerinin orkestra sefidir. CONI halka

ulasabilmektedir.

Bu durumda TMOK, spor yonetiminde sadece Olimpiyatlari temsil etmesi bakimindan sembolik, devlet-
siyaset ikilisiyle gikar degis-tokusu yaparak yasamini sidrdirdiginden simbiyotik bir orgittir. Sporu
devlet yonetsin, finansini saglasin, TMOK ise Olimpik ideallerin erdemli temsilcisi olarak bu spor
ortamindan kendine gerekeni alarak yasasindir. Ancak anlasiimalidir ki zaman artik 1940-50’lerdeki
Olimpizminin 6tesine gegilmesi, paradigma degistiriimesi; sahaya inerek, katkilar vererek, bir Glkenin
sporunun tim aktorleri devreye sokularak yukseltilmesi zamanidir. Bu gdrevi yapacak kurum siyaseten
kilenmeye mahkim bir devlet orgiti, yani GSB degil, ya TMOK ya da kulliplerin federatif bir Gst
birligidir. Bir zamanlarin bu sorumlulugu almaya goénullisi TASKK, veyahut ona muadil gelistiriimesi

gereken bir gondlla kulUpler birligi, hikiimet disi olusumun ¢atisi olma sorumlulugunu ylklenebilecektir.
Turkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu (TASKK)

Tark sporunda demokrasinin en saglkli tesekkill esasen yakin tarihte kendini gdstermeye baslamisti.
1980’li yillarin 6ncesinde kulUpler bir araya gelerek ihtiyaglarn temsil etmek ve birlikten gi¢ dogurmak
Uzere gesitli illerde amator spor kullipleri federasyonlari kurmaya basladi. Bu olusumlar saglikli bir spor
sisteminden beklenen taban hareketinin fevkalade gecerli bir 6rnegiydi. Kullplerin daha sonra
duyduklari bir Gst yapi ihtiyaci ile 29 Ekim 1980 tarihinde Ankara, Bursa, Trabzon ve Samsun Amator
Spor Kulipleri Federasyonlarinin katilimlariyla, Tirkiye Amatér Spor Kuliipleri Konfederasyonu’'nu
(TASKK) kuruldu. Bu hikaye, Avrupa’daki spor kulliplerinin 6nce federasyonlar sonra da bir ¢ati birlik
kurmasina benzese de Tirkiye'de o dénem (ve halen) spor dali federasyonlari devlete bagh
oldugundan, yani misabakalara katilmayi gergeklestiren uluslararasi Uyelikleri olan federasyonlar bir
nevi devlet 6rgitleri oldugundan kuliiplerin kurduklari bu federasyonlar ve konfederasyon spor etkinlik
ve yarigsmalarini diizenleme yetkisine haiz olamazdi. Béylece, TASKK, dernekler kanununa tabi bir sivil
toplum kurulusu olarak tesekkul etmis, kurulus amaci; “spor kulUpleri, yoneticilerinin ve sporcularinin
arasinda birlik ve dayanismayi saglamak, spor kulUplerini desteklemek, hangi dalda olursa olsun ugras
veren kulUplerin durumlarini dizeltmek, iyilestirmek, yeni haklar elde etmek, spor yénetiminde ve spor
dali federasyonlarinda Avrupa Toplulugu Ulkelerindeki demokrasiyi ve yapilanmay saglamada ve Tirk
sporunun gagdas seviyeye c¢ikariimasinda katki yapmak” olarak belirlenmistir (TASKK, 2021) Bu haliyle
TASKK Avrupa tipi spor yonetim modelinde oldugu gibi kuliip ve spor dali federasyonlarini kendine
baglayarak sporu sevk ve idare eden bir yapi degil, kulUpleri destekleyip onlarin durumlarini dizeltmek

ve Ulke sporuna katki vermek ekseninde hizmete yonelmistir.
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Gergekten de TASKK, kurulusunun ardindan, Tirkiye’de spor kulliplerinin sorunlarini gézmek Uzere
cesitli ugraslar vermistir. Sporda demokrasinin bir gerek oldugunu savunan konfederasyon basta devlet
kuruluglariyla olmak tzere tim goénullld spor kuruluglari ile ¢alisarak sporda tam demokrasi kurulmasi
icin miicadele etmistir. Nitekim TASKK gibi bir konfederasyonun spor yénetiminin gati 6rgiti olabilmesi
kuliiplerin demokratik bigimde once spor dal federasyonlarini segimle olusturabilmesi, ardindan yine
ayni yolla spor federasyonlarinin TASKK'I (ya da bir benzerini) Ustlerine konfederasyon olarak
yapilandirmalari ile mimkindid. Bu minvalde konfederasyon kullipleri gliglendirmeye galismis, uzun
yillar amator spor kulUplerine mali kaynak aranmasina, kadro egitimine ve gerekli malzeme teminine
katkida bulunmustur. Universiteler ve diger egitim birimleriyle iligkiler geligtiriimesi ve halkin spora
ilgisinin artinlmasi gibi konularda galismalar yapmistir. 1989'da bir de TMOK’un katihmiyla Sporda
Devletin Roll panelini diizenleyerek spor ydnetiminde devlete dayali modelin yerine gegecek bir model
arayigl icin paydaslari bir araya getirmis, federasyonlarin 6zerklesmesine iliskin pek gok gorisin
sunulmasina imkan vermistir (TASSK,1989). TASKK, Anadolu’nun kiguk illeri de dahil yaygin
sayllabilecek ol¢ide kullplere ulasmis, onlari temsil etmek tizere samimi ugraslar vermis, kapsayici tek
hikidmet disi 6rgit olabilmistir (Dogar, 1997).

Fakat, zamanla TASKK teskilati Glkedeki sportif egilimler ve sporda devletin inat¢i varligindan
etkilenmig, olmall ki amatér sporlara destek verebilmekten uzak bir hal almistir. Oncelikle, her ne kadar
TASKK federatif karakterli olsa da buglnki yapi ve igleyisine bakildiginda &zel bir gelir kaynagi
uretemediginden ve Uye kulUplerden yeterli aidatlar toplayamadidindan ihtiya¢ sahibi spor kullplerine
yardimlari yansitmasi da sinirhidir. Bununla birlikte, TASKK teskilatinda 6nemli bir vizyon sorunu
slregelmektedir. TASKK, tim amatér sporlarin konfederasyonu olmasina ragmen odagi
profesyonellesmek egilimindeki futbola kaymistir. Kendisine baghh Amatér Spor Kullpleri
Federasyonlarinin daha c¢ok futbol Uzerine yogunlastigi, diger branglardaki kuliiplere destek
vermedikleri gézlenmektedir. Bir ¢alismada gorusilen TASKK'in onursal kurucu uyesi ve 15 yil
baskanlik yapan Riza Simere gore bu elestiriler hakh olmakla birlikte, uzun yillar TASKK ekibi
tarafindan farkli branslardaki kullplere ve ilgililere yapilan ¢agrilar kullplerini federasyonlara uye
yapmalari, dolayisiyla TASKK'In delegesi olarak yonetime katilmalari yoninde olmus, fakat sonug
alinamamistir (Erturan, 2010). Sonugta, halkin ve kullip yoneticilerinin ilgisi populer futbolun ilgisinde

oldugundan TASKK Genel Kurulu agirlikh olarak futbol kultiplerinin temsilcilerinden olusmaktadir.

Bu durumda TASKK’In da ginimuizde spor yonetimindeki etkinligi tartisilabilecektir. TASKK, bugiin
spor kulupleri ve spor dali federasyonlarini kendisine baglayan bir ¢ati 6rgit degildir ve bdyle bir
yapidan da siyasi yoninin agir basmasi, mali kaynak sikintisi gekmesi ya da futbola agirlik vererek
kaynaklarini etkin yonetememesi agisindan oldukga uzak bir gorintli gizmektedir. Oysa TASKK'in,
kurulus amacinda belirtildigi ydnde, amatér sporu ve spor kullplerini temsil etmesi niteliginden 6tura,

bugiin Finlandiya’daki SLU kadar sporun yayginlastiriimasi, desteklenmesi, gelistiriimesi, egitimi ve
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arastirimasinda etkinligi yiksek, fonksiyonel ve llkedeki genel spor sisteminde séz sahibi olmasi
beklenebilecektir.

3- SONUG

Hikdmet- disi, bagimsiz orgutler, kendi kendini ydneten 6zerk olusumlar, sivil toplum hareketleri
gelismis toplumlarda medeniyetin bir godstergesi olarak modern spor yonetiminin bel kemigini
olusturmaktadir. Sporda TMOK, spor federasyonlari ve spor kullpleri gibi gonilli sektoriin hikkiimet digl
orgatlerinin etkinliginin artirlimasi yoluyla bir spor hareketinin olugturulmasinin geregi vurgulanmaktadir
(G6k ve Sunay, 2010, Erturan-Ogiit, 2010) Tirkiye’de sporun koordinasyon ve yoénetimi igin uzun yillar
sivil toplum kuruluslar tesvik edilmeye calisiimis olsa da halen devletin bu alandaki baskin roll
surmektedir.

Bu calismada elestirel yaklagsimla agiklanmaya galisildig1 Gzere Tarkiye’de sporun hikimet digi aktorleri
spor yonetiminde yeterince etkili degildir. Spor kuliiplerinin mali zayifliklari federasyonlari da zayif hatta
devlete bagimh birakmaktadir. Bu nedenle, gogu federasyon hiikkiimet disi 6rgit kabul edilemeyecektir.
Ulusal federasyonlarin bagimsizhigi modern spor yonetiminde kilit 6nem tagimaktadir, zira uluslararasi
federasyonlar devletlerle degil federatif yapilarla muhatap olma konusunda tedbirler almaya baslamistir
(Chappalet, 2008). Federasyonlari hikimet digi olamadigi siirece devletten dolayi siyasetin etkisinde
kalacak, spor yonetiminde etkin olamayacaklardir. Federasyonlarin siyasi kirlilikten korunmasinin tek
yolu tam bagimsizlik olacaktir ve ne var ki bu da ancak spor kulUplerinin ¢gok gic¢li olmasi ve ayni ve
nakdi devlet yardimlari olmadan yani devlete organik bagl olmadan kendi federasyonlarini kurmalari ile
mimkin olabilecektir. Piramidal yapinin demokratik tesekkulinin geregi budur. KulUplerin bu gtce
ulagsmasinin en etkili yolu ise yapisal degisimle finansal kaynak olusturabilmeleri ile saglanabilir. Uyelik

aidatlarinin spor hizmeti satmak ile toplanmasi bu gucun toplanmasi igin gerekli baslangici saglayabilir.

KulGp federasyon iligkisindeki bigimsiz tavuk-yumurta iligkisi bir tarafa konulursa diger hikimet disi
orgitlerin yetersizliklerine deginilebilir. Avrupa’daki bazi gigli tirdeslerinin aksine TMOK, spor
yonetimine sahip gikmaktansa sadece Olimpik konularda galismakta, kapsayici bir Ust o6rgit olmak
girisiminde bulunmamaktadir. TMOK’un bu 06rgiti olusturamamasina altyapinin hazir bulunmayisi,
siyasetten gekinme ve elitizm neden goésterilebilir. Bundan bagka, bir zamanlar oldukga yayginlasmis ve
Anadolu’da amatér sporu demokratik bigimde kucaklayici bir rol almis TASKK ise etkinligini giderek
kaybetmekte olan bir futbol kullpleri birligine doniismektedir. Buna gore, hilkiimet digi érgltlenmelerin
higbirinin Turkiye’de spor faaliyetlerinin gergeklestiriimesi ve spor yonetiminde etkin rol oynayabilmesi

acisindan tam olarak yeterli ve verimli olmadidi dasindlmektedir.

Burada devletin spordaki rolu Ulkenin ekonomik yapisina bakilarak gerekli goérilebilir; ancak, bu,
devletin bu goérevi sonsuza dek surdirmesi gerektigi anlamina gelmeyeceginden, cesitli hiikimet digi

orgitlerin spor yonetimine katilmalarina, sorumluluk almalarina ve bunu yapabilmek igin finansal olarak
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glclenmelerine destek verilmesi gerekli gorilmektedir. Slphesiz, sistemler gabuk degismemektedir
fakat degisim, egilimler oldugu middetce kaginiimazdir. Tirkiye'de spor yonetiminde gagdaslasma
egiliminin yakalanmasinin hikimet digi spor orgitlerinin say1 ve nitelik itibari ile etkili olmasi, spor
yonetimine katilmasi, dahasi yOnetimde belirleyici rol oynamasi ile mimkuin olabilecedini sdylemek

mumkunddr.
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