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SALGIN SURECINDE DUZENSIZ GOCMEN BOTLARINA
- MUDAHALE YONTEMLERI

Dog.Dr. Ozlem OZDEMIR* - Tolga TELLAN**

GIRIS ‘

Gog stireci tizerine arastirma yapmak, her seyden dnce, yasanan olaylarn baglamlari igerisinde deger-"
lendirilmesi, sorunlara iliskin gergekei tanimlamalar yapilmasi ve karar vermenin tarihsel, cografi, ekono-
mik, kiiltiirel ve psikolojik farkhiliklar gosterdiginin unutulmamasi demektir. Cagmizda go, goemenlik,
miltecilik, sigiimacilik, kitlesel smur agirt hareketlilikler, kiiltiirlerarasi entegrasyon gibi kavramlar sik-
likla birbirleriyle i¢ ige, birbirlerini ikame edecek ya da birbirlerinden ayristirilacak bigimde kullanilmak-
tadir. Teorik karmasa ve belirsizliklerine karsm, go¢ en basit ifadesiyle insanoglunun bir yerden baska
bir yere hareket etme siirecidir ve bu siireg bir kdyden yakinlarmdaki bir kente gitmekten, bir tilkeden
kitalar asarak farkli bir kiiltiire sahip bagka bir iilkeye giderek yeni bir yasam kurmaya degin cesitlilik
gosterebilmektedir. Gog eylemi genellikle yeni bir i§ yasamy, aile buitiinliigtinii saglama, egitim gdrme gibi
amaglara bagli olarak gerceklesmekte ve go¢ edilen yeni cografyalarda agirh olarak kiiltiirel problemlere
yol agmaktadir. Dogal afetlere, politik kargasalara, askeri ¢atigmalara, etnik ya da kisisel zuliim ve bas-
kilara bagli kararlarm etkisiyle hizl, tehlikeli ve gok kisa siirede go¢ eylemini gergeklestirenler ise bag-
langigta go¢ edilen iilkenin hukuki yapisinda sorunlu bir nitelige biirtinmekteyse de zamanla ekonomik,
politik ve sosyo-psikolojik gerilimlerin kaynag: olarak nitelenmektedirler. Diizensiz gé¢menlik olarak
niteleyebilecegimiz bu dinamik durum, diinya genelindeki biitin gdgmenler arasmda gérece kiigiik bir
oran olugturmaktaysa da, insan iliskilerinde toplumsal yardima ve bireysel destege en ¢ok ihtiyag duyan
gruplari karsimiza ¢ikarmaktadir.

‘Diizensiz gdgmenlik’ kavrami zamana ve mekana bagl olarak -farkli sekillerde tanimlanan bir igerik
sergilemektedir. Uluslararas: Go¢ Orgiitii tarafiridan 2019 yilinda giincellenerek yeniden yayimlanan Gég
Terimleri Soz1iigii (IOM Glossary on Migration)'nde diizensiz gdgmen (irregular migrant) “yasadisi gi-
rig, girig kosullarmn ihlali veya vizenin gegerlilik tarihinin sona ermesi yiiziinden transit veya ev sahibi
tilkede hukuki statiiden yoksun kisi” seklinde tamimlanmis ve “bu terim, digerlerinin yam sira, bir transit
veya ev sahibi tilkeye mesru yollarla giris yapan, ancak izin verilen kalis stiresini agan veya akabinde yetki
verilmeden caligmaya baslayan kisileri icermektedir (ayni1 zamanda gizli/kayit dis1 gégmen ya da diizen-
siz bir durumda olan gégmen olarak anilmaktadir). Cezai bir anlam tagimast ve gogmenlerin insanligini
g6z ard1 etmesi bakimindan ‘yasadis1’ ifadesinden ziyade ‘diizensiz’ ifadesi tercih edilmektedir” seklinde
dzetlenmistir (IOM, 2019, s. 27). Ancak g¢menlik, dogum yerine, ikamet ettigi cografyaya, vatandaslik
baglarma, gidilen yerde kalinan siireye bagh olarak farkliliklar gésterdigindeh dolay1 kimin gdgmen kimin
yerlesik, kimin diizenli kimin diizensiz olarak tanimlanacag1 her donemde sorun olmustur. 50 y1l1 asan bir _
siire dnce Turkiye’den Almanya’ya galismak icin go¢ eden ve gocuklari -hatta torunlart- o iilkede dogan
insanlarmn halen ‘ilk kugak gégmen’ olarak nitelenmesi, buna karsilik Polonya dogumlu olan, 1990’11 yil-
larda kendi iilkelerinde yasayan ve birlesmenin ok daha sonrasmnda Almanya’ya gelen bir grup Prusya
kokenli insanm “iilkenin asli unsuru olan vatandaslar’ seklinde betimlenmesi gogmenligin esasen kiiltiirel
dinamiklerin pargasi oldugunu bizlere hatirlatmaktadir. Sorin, gégmenlerin yasamlarim siirdiirmek igin
hedefledikleri cografyalar olan sanayilesmis Batih tilkelerinin kiiltiirel yaklasiminda aranmalidir. Hemen
her daim, Bat1 i¢in kendisi digindaki cografyalar ‘farklr’, kendisince tanimlanan ve smiflandirilan insanlar
ise ‘oteki’ olmustur. Ayristumann kiiltiirel kodlara dayali oldugunun agik géstergesi 1990°larin baginda
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Avrupa’nm ortasinda yasanan Yugoslavya’nm pargalanmasi ve i¢ savag siirecidir. Avrupa Birligi (AB)
komitinist yonetimlerin yikilmas: ve Dogu Bloku’nun ¢oziilmesi sonrasinda, 1990°larin basinda Dogu Ay,
rupa iilkeleri ile ekonomik, politik, diplomatik, ticari ve kiiltiirel iliskiler kurarken ve diyalogu artrirkey.
Balkanlar’da yasanan 1991 Slovenya, 1992-1995 yillar1 arasmdaki Hirvatistan-Sirbistan-Bosna Hersek
ile 1999 Kosova savaglar1 sonrasmnda toplamda 3 milyona yakin kisinin Bati Avrupa iilkelerine go¢ etme.
sine tepki gostermis ve 20001i yillarm bagmda birbiri ardma hukuki diizenlemeler ile kitlesel hareket.
likleri durdurmaya galismistir. Bu dsnemde AB ﬁyesi iilkeler arasindaki esglidiimsiizlitk, ggmenlere sa3.
lanan koruma diizenlemesi igeriklerinin farklilik géstermesine neden olmus ve gégmenler arasmda iking
yer degisikliklerine kaynaklik etmistir. Bu durum AB iiyesi iilkeler arasindaki ¢ikar ¢atismalarmi artimg
ve her iilkenin kisa vadede kendi lehine sonuglar doguracak hukuki diizenlemelere destek vermesine pe.
den olmustur. Omegin, iigiincii {ilke vatandaslari tarafindan AB tiyesi devletlerden birine iltica bagvurug,
yapildiginda, bagvuruyu incelemek ile hangi devletinin sorumlu oldugunu belirlemeye yonelik kriter ye
mekanizmalar1 6ngdren 15 Haziran 1990 tarihli Dublin Konvansiyonu’ndaki hitkiimlerin yerine gegen 1§
Subat 2003 tarihli Avrupa Konseyi Tiiziigii (EC) (OJ 2003 L 50/1) bu donemde kabul edilmistir. ‘Dubliy
11 Konvansiyonu’ olarak da anilan tiiziik uyarmca, ilye devletler, kendi topraklarmda yapilan iltica bas.
vurusunu hangi iiye devletin incelemesi gerektigini objektif ve hiyerarsik kriterlere gore degerlendirmek
zorundadir. Sistem, ‘iltica aligverisini’ (si§mmacinin birkag devlet nezdinde iltica talebinde bulunmas))
onlemek, ayn1 zamanda, iltica bagvurusunun sadece bir tiye devlet tarafindan isleme konmasini saglamak
tizere tasarlanmistir (IOM, 2019, s. 25). Dublin Il Konvansiyonu’nun hayata gegirilmesini en fazla iste-
yen iilke ise Akdeniz’de kiyis1 bulunmayan Almanya olmustur. Bu yeni mevzuata dayanarak Almanya
diizensiz gdgmen sorununu kendi agisindan digsallastirmaya calismaktadir. Gazeteci Wolfgang Bauer,
sistemin isleyisini su degerlendirmesiyle 6zetlemektedir: “Dublin IT Konvansiyonuna gére sigmmak is-
teyen kisi, ilk geldigi Avrupa Birligi tilkesine siginma bagvurusunda bulunmak zorundadr. 1k geldigi
iilkede siginma bagvurusunda bulunmadan Almanya gibi bir baska AB iilkesine giderse, ilk ayak bastig
tilkeye geri gonderilir. Avrupa’nim ortasinda bulinan Almanya’nm etrafi hemen tamamen AB iilkeleri ile
gevrili. Sigmmact olarak Almanya’ya gelmek isteyen birinin ugak hari¢ direkt Almanya’ya gelmesi de
miimkiin degil!” (2018, s. 27-28). Diizensiz gégmenlerin Yunanistan, Italya, Ispanya gibi AB tiyesi tilke-
lerin sahillerine belgesiz, kimliksiz, pasaportsuz ulasma stratejilerinin temelinde bu nokta yer almakta ve
~ karaya ayak basan gégmenler hizla yasadist yollardan Almanya’ya ulagmaya ¢alismaktadirlar. Boylelikle
‘Dublin II Konvansiyonu’ beklenen etkiyi dogurmayarak, diizensiz gégmenleri insan ticaretiyle ugragan
sug sebekelerine dogru hizla itmis ve uluslararas: hukukun ¢ziinde bulunan ‘sorunun isbirligi igerinde
¢oziimii-sugun isbirligi igerisinde ortadan kaldirilmas:’ ilkesi ile uyumsuz bir islevsellik kazanmustir,
Gog siirecinin getrefilli ve gok boyutlu karakteri, sorunlarm tespitindeki isabetsizlikler ve ¢dziim one-
rilerindeki yanliliklar ile birlesince biiyiik bir kaos ortamu ile kars1 karsiya kalmamiza neden olmaktadu.
Son on yillik zaman diliminde ¢zellikle Akdeniz sahillerinde artan deniz yolu iizerinden gog pratigi, Ku-

zey Afrika ve Ortadogu cografyasindan Avrupa’ya gelen say1siz insanin nasil tanimlanacagi, yasananlarmn -

hukuken hangi gergeveye oturtulacagi tartigmalarma neden olmustur. Bu baglamda AB Bakanlar Konse-
yi’nin 20.07.2001 tarihinde kabul ettigi 2001/55/EC sayili ‘Yurdundan Ayrilmaya Zorlanmus Kimselerin
Kitlesel Siginma Durumunda Gegici Koruma Saglamak Igin Asgari Standartlar Hakkinda ve Uye Dev-
letler Arasmda Bu Tiir Insanlart Ulkeye Kabul Etmesi ve Sonrasinda Bunun Sonuglarina Katlanilmas!
Cabalarinda Denge Saglayacak Onlemler Hakkinda Yonerge’nin 2’nci maddesinde “Uigtincit iilkelerden
gelen ve kendi iilkelerine geri dénemeyen yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel sigmmast
ya da yakin bir kitlesel siginma tehlikesi durumunda, 6zellikle de siginma sisteminin bu akimla, etkili is-
leyisi olumsuz bigimde etkilenmeksizin baga ¢ikamayacagma dair bir riskin bulunmasi durumunda, ilgili
kisilerin ve koruma talep eden diger kimselerin menfaatleri dogrultusunda bu tiir kisilere acil ve gegiciko-
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ruma saglanmas1” seklinde ifade edilen ‘gegici koruma’ hareket noktalarmdan b1r1 olarak goriilebilecektir.
2011 yilindan itibaren Suriye’deki ic savagtan kacarak kitlesel diizeyde iilkemize gelen insanlarm hukuki
durumlarmi agiklamak i¢in bu tamum baslangi¢ noktas: olarak diistiniilebilecektir. Ancak bu baslangig
noktast tilkemizdeki her gégmen igin farkli bir baglama oturtulabilecek niteliktedir. Diizensiz gégmenler
arasinda Tiirkiye, kisisel gog siireglerinin bir agamasi olarak degerlendirenler agismdan ‘transit’, nihai
varig noktas olarak gorenler agisindan ‘hedef’, kosullar diizeldiginde ilk firsatta geri dénmeyi diisiinenler
agisindan da ‘gegici koruma’ ilkesi niteligindedir. Gog siirecinde cografyalarin, gogmenlerin 6znel deger-
lendirmelerine ve beklentilerine bagli olarak farkli kategorilerde degerlendirilmekte oldugu arastirmalar-
da asla akillardan ¢ikarilmamalidir. Diizensiz gégmenlerin ikamet ettikleri, go¢ siirecini baslatan olaylarin
yasandig1, kitlesel hareketliliklerin deneyimledigi tilke ‘kaynak iilke’dir. Kaynak iilke, gd¢menlerin farkli
nedenlerle bir baska tilkeye gegici ya da kalici olarak gitmek iizere ayrildiklari iilkedir. Son dénem kaynak
iilkelere trnek olarak Suriye, Afganistan, Honduras, Hindistan gosterilebilir. ‘Transit’ iilke gé¢menlerin
esas olarak ulasmak istedikleri iilkeye varmak i¢in kat ettikleri go¢ giizergahi iizerinde bulunan ve bu yiiz-
den de zorunlu olarak gegmek zorunda kalinan tilkelerdir. Transit iilke, go¢menlerin beklentilerini belli bir
zaman araliginda karsilayacag: diisiiniilen ve uygun firsat agiga ¢ikar gikmaz geride birakilmasi planlanan
cografyalardir ve yaklp donem ornek olarak Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Italya, Macaristan, Meksi-
ka ve Iran siralanabilecektir. ‘Hedef iilke™ ise gogmenlerin ulasmak istedikleri, yerleserek kalici bigimde
hayatlarmi stirdiirmek istedikleri, can ve mal giiveni saglanmis bigimde daha yiiksek yasam standardina
kavugsacaklarmi diistindiikleri tilkelerdir. Giiniimiizde hedef u]keye ornek olarak ABD, Almanya, Ingilte-
re, Kanada, Avustralya gosterilebilir.

Bu ¢alisma 6zelinde odaklandigimiz nokta, Tiirkiye’yi transit iilke olarak degerlendirip, zaman ve
mekan kosullarina bagli olarak iilkemizi deniz yolundan terk etmeyi planlayan diizensiz gogmenlerdir.
Calisma baglaminda Igisleri Bakanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Gog idaresi Baskanligy, Jandarma
Genel Komutanlig1 Asayis Baskanligi Gogmen Kagakeilig1 ve Insan Ticaretiyle Miicadele Dairesi gibi
kamu y6netimimizin farkli diizeydeki kurumlarinca paylagilan ve mevzuatimizda yer edinmis olan “bir
iilkeye yasa dis1 yollarla giren, ¢ikan ya da bu iilkede yasa digt ikamet eden ve bir iilkeye yasal yollarla
girmis olup yasal kali siiresi dolmasina ragmen lilkede kalmaya devam eden yabanc1” seklindeki diizen-
siz gbgmen tanimi sorunu kavrayis bigimimizdeki ilk asamay1 olugturmaktadir. Diizensiz gogmenin kim
oldugunun tanimlanabilmesi ve yasa dis1 yollardan -¢alisma baglaminda deniz yoluyla- iilkeyi terk etme
¢abalarmin detaylica incelenmesi, kiiresel salgmn siirecinde neler yagandigini ve kamu idaresince hangi
givenlik tedbirlerinin alindigm1 anlamamizi kolaylastiracaktir. Pek ¢ok konuda oldugu gibi iilkelerin sahil
glivenlik stratejilerinde de pandemi siireci hizli bir doniigiim yaganmasina neden olmustur.

1. Diizensiz Go¢menligin Dogasmi Kavramak

2011 yilinda Suriye’de baslayan ig savas 6ncesi berberlik yapan Abduliah Kurdi, esi Rihan Kurdi (27
yas) ve ogullari Galip (5 yas) ile Alan’la (Jandarma Genel Komutanlig’nin yasanan olay sonrasindaki
sorusturma raporu kayitlarmdaki ismiyle Aylan - 3 yas) birlikte Sam’da yasamakta idi. Suriye genelinde-
ki catismalarim artmastyla birlikte Sam’dan ayrilarak akrabalarinin yasadig: iilkenin kuzeyindeki Ayn-el
Arab (Kobani) kentine 25 kilometre mesafedeki Begdik koyiine go¢ eden Abdullah Kurdi, bslgede ISID
ter6r orgiitiintin eylemlerinin artmas: sonucu ailesini de yanimna alarak sinir1 geger ve Sanlrfa Surug’a si-
g, “Gegici Koruma’ statiisiinde Tiirkiye’de yasamaya baslayan aile, Kanada’daki akrabalarinm yanma
g0¢ edebilmek igin yasadigi yollardan Yunanistan’m Istanksy (Kos) adasma gegebileceklerini diistindiik-
leri Bodrum’a gelirler. Deniz iizerinden yasadisi sekilde Yunanistan’a gegmeyi planlayan Abdullah Kur-
di, Suriye asilli olan ve gdcmen kagakgilig1 yapan Muwafaka Alabash ve Asem Alferhad ile Bodrum’da
tanisir ve para karsiligi ailesini Tiirkiye’ye 8 mil mesafedeki Istankoy’e gegirmesi igin anlasir. Ilk iki
girisim, botlarin patlak ¢ikmasi ve anlagtiklari insan kagakgilarmin kararlastirilan bulusma yerine gel-
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memesi nedeniyle basarisizlikla sonuglanirken; 2 Eyliil 2015 gecesi safak 6ncesi baslayan son yoleylyy
gece karanligmda dalgalarm siddetlenmesi, lastik botu kullanan gégmen kagakgisinin diimeni Abdullg,
Kurdi’ye birakarak kagmasi ve bot igerisinde ¢ikan panik sonrasmda Akyarlar’daki Alihoca Burnu agyj.
larinda alabora olmalariyla bir faciaya déniigmiistiir. Bottakilerden Abdullah Kurdf ve sadece birkag Kigi
daha kurtulabilirken, Kurdi’nin esi ve ¢ocuklari ile pek gok miilteci bogularak dlmiistiir. Glindiiz saatleriy.
de kiy1ya vuran cesetler bulunmaya baglamis ve 3 yagmdaki Alan (Aylan) Kurdi’nin gekilen fotografiny,
uluslararasi basin ajanslarinca paylasilmasi sonrasinda ‘Aylan Bebek’ trajedisi, deniz tizerinden botlayj,
Avrupa’ya kagak yollardan gegme gabasindaki miiltecileri —bir siireligine de olsa— diinya giindemine ye;.
lestirmistir.

Tiim bu yasananlar, diizensiz gégmenligin dogasmi irdelememizi zorunlu kilmaktadir. Yirmincei yij;.
yilm ikinci yarisina egemen olan Soguk Savas ve bloklar arasi ekonomik gii¢ miicadelesi, 1990°lara ge].
diginde komiinizmin ¢okiistiyle birlikte hizla yerini kilresellesme egilimine birakmistir. Kiiresellegme
dinamigi sadece finansal sermaye hareketlerinin, uluslararasi ticaretin ve enformasyon akismm niing
agmamig, benzer bigimde insan topluluklarimin da yer degistirme istegini kuvvetlendirmistir. Gerek bi.
reysel gerekse kitlesel diizeyde yer degistirme isteklerinin temelinde ekonomik refah igerisinde bir yasan
siirme hayalleri, kisinin bilgisine ve emegine yeterince deger verilmedigini diisiindiigii cografyalardan
kendi isini ve maddi ya da manevi iiretimini ¢ok daha fazla gisterebilecegi cografyalara gitme talebi, daha
kaliteli bir egitim alarak kisisel gelisim siirecinde nemli adimlar atma istegi ve kendisinin/ailesinin can
giivenligi saglanmis, huzur igerisindeki kosullarda yagama arzusu yer almaktadir. Ancak mevcut hukuki
kural ve kurumlarm insan hareketliliklerinin kiiresel diizeye tagmmasmin oniinii agmadig1 gozlemlen-
mektedir. Go¢ dinamikleri —ister goniillii isterse de zorunlu olsun— kisithiliklar, engeller, kimlik ve kiiltiir
acisindan belirsizlikler ve zaman zaman da, 8limler ile bezenmis bir siireci bizlere hatirlatmaktadir. G-
menlerin geride biraktiklar1 bir yasam 6ykiisii, aileleri, arkadaslari, toplumsal iliskileri ve tistlendikleri
sosyal rolleri oldugu unutulmadig: takdirde, insanlik onurlarmni koruyarak yeni cografyalarda yeni bir
hayat kurmalar1 ve kendileri igin yeni bir diizen olusturmalarmin kolaylasacag: agiktir. Diizensiz go-
menligin trajedik boyutunu yaralanmalar, 6liimler ve kayiplar olusturmaktadir. Yaralanmalarin, dzellikle
de viicut biitiinliigiine zarar veren organ kopma ve par¢alanmalarmimn, diizensiz gogmenin geldigi yeni
cografyanin saglik sistemi lizerinde derin etkileri olmaktadir. Diizensiz gogmen ile iletisime girecek saglk

personelinin dil bilgisi, kiiltiirleraras: iletisime yatkmlig1, yaralanan ya da kayba ugrayan organlara iliskin

uzmanlik bilgisi, saglk kurumunda tedavi ve sonrast bakim hizmetlere iliskin fiziki ve ekonomik kosullar
ile is hayatmna ve sosyal yasama katilim siirecinde art: engellerle karsilasacak olan gégmenlerin psiko-
lojik sorunlarmm ¢6ziimii bunlardan ilk akla gelenlerdir. Sorunlarin ¢6ziimii igin saglk politikalarinda
yeni bir bakis agis1 ve yaklagim tarzi gelistirmenin zorunlu oldugu agiktir. Ozellikle savas.kosullarindan
kagarak, hizla ve kitlesel 6lgekte gelen diizensiz gdgmenlerin tedavi ve rehabilitasyon siregleri, ‘hedef
ya da ‘transit’ tilkelerin saglik ekonomisinde yeni harcama kalemlerini belirginlesmektedir. Ote yandan

diizensiz gogmen, gevresindekilerinin §liimii ile karsilastikca ve kendi 6liimiine iliskin ihtimalleri kagi- -

nilmaz bigimde diisiindiikge go¢ kararmni yeniden degerlendiren, ancak barindirdig tiim risklere ragmen
yine de yeni bir yasam kurma iimidini ve yagam psikolojisini tasidigindan hukuk dis: yollara yGnelme

ihtimali yitksek olan kisidir. Cesetler ve kayiplar ise hem geride kalanlarin saygmliklarini koruyacak hem

de dlenlerin birer say1 degil de insan olduklarmn: hatirlatacak bir bilgi iizerinde ¢alismayi gerektirmektedir
Kimliklerin mechul kalmasi, ailelerin dliimlere dair highir zaman uygun bildirim ya da teyit almadiklar
anlamina gelmekte ve geride kalanlarda bir akrabay1 kaybetmenin duygusal ve toplumsal (miras, yeniden
evlenme, gocuk velayeti, ortakliklar ve sirketler hukukunun kismi etkileri vd.) sonuglarmni siddetlendir-
mektedir (Last, 2017, s. 80). Diizensiz go¢ siirecinde kayiplarin nasil kayit altina almacaklar1 ve takip
edilecekleri, oliilerin cesetlerinin nasil tespit edilecegi ve inancma uygun sekilde nasil defnedilecekleri
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konularin gg edilen cografyadaki yerlesik halkin empati yapmasini sagladig: ve killtiirlerarast sosyal

gibi
1§verisi kolaylastirdig: diistiniildiigiinden, kamu idaresince kayiplarm aranmasi ve 6liimlerin takibatmimn
Imastnm stirdiiriilmesi gereken dinamikler oldugu sdylenebilecektir. .

al
yapl .
Kiiresel gbg stirecini yakindan inceledigimizde halen diinya genelinde kayith-kayitsiz 281 milyon
uluslararast gogmenin bulundugu hesaplanmaktadir (McAuliffe ve Triandafyllidou, 2021). Bu rakam diin-
ya nitfusunun % 3.6°sma tekabiil etmekte ve insan topluluklarmm ezici gogunlugunun dogduklar tilkede
yagamlarmni stirdiirdiiklerini gostermektedir. Gogmenlerin iigte ikisi baska iilkelere ¢alisma amagli olarak
giden iscilerden olusmaktadir. Diinya genelinde 2020 y1li sonu itibariyle 89.4 milyon insan istegi disinda
yerlesim yerini terk etmis durumunda olup; bunlarm 26.4 milyonu miilteci, 4.1 milyonu ilticact, 3.9 mil-
yonu Veneziiellal sigmmaci ve 55 milyonu da iilke iginde yerinden edilmis kisiler (internally displaced
persons — IDPs) kategorisi altinda siniflandiriimaktadir. Tiirkiye 5.5 milyona yaklasan diizenli-diizensiz
gogmene ev sahipligi ederek diinya genelinde diizensiz ve kitlesel go¢ dinamigi ile dogrudan muhatap
olan birinci iilke konumundadir. 1970 yilinda diinya niifusunun toplammin % 2.3t (84.460.125 kisi)
gogmen statlisiinde iken, 2020 yilinda bu oran % 3.6’ya (280.598.105 kisi) ¢ikmasi go¢ egiliminin hizint
bizlere gostermektedir (McAuliffe ve Triandafyllidou, 2021, s. 23). Gog edilen cografyalarm dagilimma
pakildiginda ise, 281 milyon uluslararasi gdgmenin % 30.9’unun Avrupa, % 30.5’inin Asya, % 20.9’unun
Kuzey Amerika, % 9’unun Afrika, % 5.3’tniin Orta ve Giiney Amerika ile Karayipler ve % 3.4’iiniin de
Okyanusya iilkelerine go ettigi goriilmektedir. Kiiresel dlgekte en fazla uluslararasi gb¢menin bulundugu
iilke ise 51 milyon ile Amerika Birlesik Devletleri’dir (McAuliffe ve Triandafyllidou, 2021).

Ulkemizde diizensiz gdgmenlere yonelik mevzuat, uluslararas: koruma diizenlemelerinin genisletilmis
ve bolgesel dinamiklere uyarlanmig halidir. Tiirkiye’nin Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasya iiggeni igerisin-
deki konumu go¢ hareketliliklerine agik bir cografyaya isaret ederken, 21. ytizyihn politik kosullar: diizen-
siz gogmenligi olaganlastirmustir. Artan diizensiz go¢ hareketleri mevzuatim giincellenmesini gerektirmis
ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) 11.04.2013 tarih ve 28165 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Kanunun amac, “yabancilarm Tiirkiye’ye girisleri,
Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den gikislari ile Tiirkiye’den korunma talep eden yabancilara saglanacak
korumanmn kapsamma ve uygulanmasma iligkin usul ve esaslar diizenlemektir” (YUKK, Madde 1) sek-
linde ifade edilirken; Tiirk hukuk sisteminde diizensiz gdgmenlere yonelik uluslararasi koruma esasen
Kanun’un Ugiincii Kisim’min Birinci Bélimii’ndeki maddeler ile diizenlenmistir. Buna gbre, “Avrupa
iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diigiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandast oldugu
iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasmdan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanctya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadig1 ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istémeyen vatansiz kisiye statit
belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir” (YUKK, Madde 61) hitkmii ile miiltecilik; “Avrupa
iilkeleri diginda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubi- )
yeti veya siyasi diisiincelerinden dolay: zulme ugrayacagmdan hakli sebeplerle korktugu igin vatandas1
oldugu iilkenin dignda bulunan ve bu iilkenin korumasmdan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku"
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadig1 ikamet iilke- .
sinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir. Uctincii iilkeye yerlestirilinceye
kadar, sartl miiltecinin Tiirkiye’de kalmasma izin verilir” (YUKK, Madde 62) hiikmii ile sarth miiltecilik;
“Millteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense tilkesine veya ikamet tilkesine geri
gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina mahkm olacak veya dlim cezasi infaz edilecek, b) Iskenceye,
insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, c) Uluslararast veya tilke genelindeki
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silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsma yonelik ciddi tehgj;.
le karsilagacak, olmas1 nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet tilkesinin korumasmndan yararlanamays,
veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statli belirlen,
islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir” (YUKK, Madde 63) hitkmii ile ikincil koruma stat.
leri belirlenmistir. Ancak son yillarda tilkemize yonelik kitlesel diizensiz go¢ hareketlerinin kaynag; ne
Avrupa Konseyi iiyesi tilkelerden gelen miiltecilerden, ne Avrupa Konseyi dist filkelerden gelen sart],
miiltecilerden ne de hukuki mevzuattaki sartlar: tastyan ancak miilteci ya da sartl miilteci kategorileripe
girmeyen ikinci korumadaki yabancilardan olusmaktadir. Bu baglamda Kanun, kitlesel go¢ hareketlerine
bagli olarak topluluklar ya da bityiik gruplar halinde sinirlarimiza ulagan ve uluslararasi koruma talepleri
bireysel degerlendirmeye almamayacak olanlar igin ayr1 bir kategori olarak gegici korumay: tanimlamg
ve “(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
lir. (2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Ttirkiye’de kaligi, hak ve yiiktimliiliikleri, Ttirkiye’den ¢ikislarinda
yapilacak islemler, kitlesel hareketlere kars1 almacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve kurulus-
lar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarm gorey
ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbagkan: tarafindan gikarilacak yénetmelikle diizenlenir” (YUKK,
Madde 91) hiikmii ile uluslararas1 korumay1 diizenlemistir. 6458 sayili Kanunda belirtilen ‘Gegici Ko-
ruma Yonetmeligi® 22.10.2014 tarih ve 29153 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve
25.12.2019 tarih ve 1851 sayili Cumhurbagkanlig1 Karari ile Cumhurbaskanlig1 Yonetmelikleri smifina
almmis durumdadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYXK) ve Uluslararasi Geg
Orgiitii (IOM) ile yiiriitiilen igbirligi faaliyetleri sonrasinda hazirlanan Y ¢netmeligin, son on y1llik dénem-
de artan diizensiz go¢ hareketlerinin neden oldugu sorunlara hukuki cevap gelistirme hedefine yonelik
oldugu goriilmektedir. Yonetmelik, gegici koruma kararmin nasil almacagini ya da sonlandirilacagmi,
igerigine iligkin hususlar, stirecin nasil isletilecegini, hangi birimler araciligtyla yiiriitiilecegini, kayit ve
belgelendirmenin nasil yapilacagmni, gegici korunanlara saglanacak barmma, saglik, egitim, seyahat gibi
hizmet siireglerini diizenlemektedir. A

Diizensiz gogmenlere ve dzellikle de 2011 yilinda Suriye’de yasanmaya baslayan i¢ savastan kaga-
rak Tiirkiye’ye gelen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglarina iliskin statii sorunu hukuki diizenlemeler
ile agilmaya ¢aligilmigsa da, go¢ pratiklerinde siireg kaginilmaz bigimde ‘deneyimleme-mevzuat gelistir-
me-mevzuat1 yenileme’ seklinde agiga gikmaktadir. 2014 yilinda yiiriirliige giren ‘Gegici Koruma Y net-
meligi’nin Gegici 1. maddesinin 1. fikrasindaki “28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumbhuriye-
ti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel
veya bireysel olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslan
ile vatansizlar ve miilteciler, uluslataras: koruma bagvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma al-
tma almirlar. Gegici korumanin uygulandig: siire iginde, bireysel uluslararasi koruma bagvurulari isleme
konulmaz” hitkmii kitlesel gogiin karadan gelisini diizenlerken, deniz yoluyla Tiirkiye’yi terk ederek AB
iilkelerine gegmeye calisan ve pek gok defa girisimleri basarisizlikla sonuglanarak tilkemize geri dénen
diizensiz gégmenler igin 07.04.2016 tarih ve 29677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige gi-
ren 8722 sayili Cumhurbaskanhig: Karari ile gegici 1. maddeye eklenen 6. fikra kapsaminda “28/4/2011
tarthinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle Tiirkiye’ye gelmis ve
20/3/2016 tarihinden sonra tilkemiz iizerinden diizensiz yollarla Ege adalarina ge¢mis olan Suriye Arap
Cumhuriyeti vatandaglarindan, iilkemize geri kabul edilenlere koruma talep etmeleri halinde bu Y onet-
melik kapsaminda gegici koruma saglanabilir” hitkmii getirilmistir. Yénetmelikteki diizensiz gogmenlere
yonelik geri goriderme yasagi gogmenlerin lehine en dnemli hiikiim olarak degerlendirilmekteyse de.
kanaatimizce botlar ile denize agilan gd¢menlerin geri kabullerinin ulusal hukuk rejiminde diizenlenmis
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olmast - Tiirkiye’nin uluslararasi koruma diizenlemesindeki aktif roliinii ortaya koymaktadir. Ulkemizde
gﬁgmenlgge iligkin yasal ve idari diizenlemeler kaliciliga atif yapan miltecilik kavrammdan gok ‘sigmma-
cr’, ‘gegici kabul’ ya da ‘misafir’ gibi kavramlarla iliskilendirilmektedir. Bu durumun esas sebebi gégmen-
Jerin dngdrilenden ¢ok daha uzun siiredir iilkemizde bulunmalaridir. 10 yili asan bir siiredir diizensiz g6¢
hareketleri nedeniyle yiiksek ekonomik maliyetlere katlanan, sorunun kaynag: konumundaki uluslararasi
aktorlerin siyasal baskilarina maruz kalan ve kiiltiirel uyum politikalar gelistirmek igin ¢alismalar yapan
Tiirkiye'nin AB tiyesi iilkelerce hukuki mevzuat yetersizligi ile itham edilmesi oldukea haksiz bir eles-
tiridir. Bat1 diinyasmm gd¢ ve miiltecilik konularindaki sorunlari geligmekte olan iilkelere yonlendirerek
kendi topraklarmdan uzak tutmaya dayali stratejisi, geleneksellesmis bir tutuma isaret etmektedir.

2. Diizensiz Go¢menler ve Go¢gmen Botlar:

Diinya genelinde uluslararasi insan hareketlilikleri ekonomik kosullara, iilkelerin izledikleri politika-
lara ve cogratyalar arasindaki kiiltiirel ve sosyolojik baglara dayali olarak dénemsel bakimdan farkliliklar
gostermektedir. Birinci Diinya Savas: éncesi Avrupa ve Giiney Dogu Asya’dan ABD’ye dogru gergekle-
sen kitlesel g¢ akisi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nimn yeniden insas: stratejine bagli olarak
farkli bir rotaya yonelmistir. Almanya, Hollanda, Belgika ve diger iilkelerin gd¢men isci talepleri cevre
iilkelerden kargilanirken; Ingiltere ve Fransa ise insan giicii kaynag: olarak gegmisteki somiirgelerinin
geng niifuslarindan faydalanmislardir. Giintimiizde 281 milyon kisiye ulasmis uluslararas: gdgmen toplu-
lugunun % 78’inin 15-64 yas aras1 calisabilir aktif isgiictinden olustugu bilinmektedir. Savaslar, afetler,
ekonomik gereksinimler, politik gerginlikler yogun go¢ akisinm olugturdugu yollarin agiga ¢ikmasma
ve bu yollar {izerinden kiiltiirleraras: diyalogun kurularak ‘koridorlarin sekillenmesine’ (karsilikli etkiler
doguran akigin, demografileri yeniden bigimlendirmesine) imkan tanimaktadir. Ornegin Tiirkiye ile Al-
manya arasinda yiiz yildan uzun siiren insan hareketliliklerinin fkinci Diinya Savasi sonrasi Almanya’nin
artan isgtici talebine bagl olarak gé¢ yolundan go¢ koridoruna doniistiigii ifade edilebilecektir. Bu bir
koridordur, ¢iinkii sadece hedef iilke tizerinde degil gogmelerin iletisim yogunluguna, akrabalariyla, hem-
serileriyle ve sosyal gevreleriyle olan ekonomik, politik ve kiltiirel iliskilerine bagli olarak kaynak iilke
iizerinde de demografik sonuglar dogurmaktadir. 2020 yili itibariyle diinya genelindeki en dnemli gég
yollar1 *Suriye-Tiirkiye’, ‘Hindistan-Birlesik Arap Emirlikleri’, ‘Rusya-Ukrayna’, ‘Hindistan-ABD’, ‘Af-
ganistan-Iran’, ‘Kazakistan-Rusya’, ‘Banglades-Hindistan’, ‘Filipinler-ABD’ ve ‘Hindistan-Suudi Ara-
bistan’ seklinde siralanirken (McAuliffe ve Triandafyllidou, 2021, s. 27); ‘Meksika-ABD?’, ‘Tiirkiye-Al-
manya’, ‘Hindistan-Ingiltere’, ‘Cezayir-Fransa’, ‘Cin-ABD’ arasindaki insan hareketlilikleri ise tarihsel
ve kiiltiirel baglari ile uluslararasi go¢ koridorlar olarak tanimlanabilecektir.

Kiiresel 6lgekte bazi go¢ yollari, bireylerin seyahat hareketliliklerini gergeklestirme seklini derinden
etkileyebilecek bir dizi ekonomik, politik, gevresel ve sosyal faktorle iliskili olarak giivenli olmayan ya da
oliimeiil seklinde nitelenmektedir. Ornegin Ekim 2013’ de Italya’nin Lampedusa adas1 yakinlarmda birbiri
ardma iki teknenin batmasi ve Afrika’dan gelen 360’dan fazla diizensiz gd¢gmenin &liimii sonrasinda deniz
yoluyla go¢ siirecinin dogurdugu tehditler diinya giindemine yeniden gelmistir. Deniz yoluyla diizensiz
gocler gok boyutlu bir konu olup, Hukuki perspektiften bakildiginda gégmenlik kanunlari, insan kagakgi-
ligm1 6nleyici uluslararas: s6zlesmeler, deniz ticaret hukuku, giivenli nakliye ve tasimacilik rejimi, sinir
giivenligi hukuku ile arama-kurtarma operasyonlariyla ilgili yasal diizenlemeleri kapsayan bir igerige
sahiptir. Diinya genelinde farkli deniz yollar1 iizerinden insan hareketliliginin ve go¢lerin uzun bir tarihsel
gegmise sahip oldugu bilinmekle birlikte, Akdeniz tizerinden go¢ pratiklerinin koklerinin uygarliklar ta-
rihi ile 6zdes oldugu ifade edilebilecektir. Misir, Mezopotamya, Yunan ve Roma uygarliklarmin Akdeniz
havzasimdaki farkli hinterlandlar {izerinde kurulmus ve gelismis olmasi, birkag bin y1ldir Akdeniz’den her
Y6ne dogru insan hareketliligini olagan hale getirmistir. Daha yakin dénemde ise, 6zellikle kiireselles-
me egilimlerin gii¢ kazandig1 1990’lardan itibaren, her yil binlerce insanin Afrika, Tiirkiye ve Ortadogu
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kiyilarindan Avrupa’ya gog etmek igin teknelerle Akdeniz’i gegme gabasi sergiledikleri goriilmektedi,
Avrupa’ya_yonelik diizensiz go¢ hareketliliginin en sik gorildiigii noktalar Akdeniz kiyilaridir Mmp,
2021). Avrupa iilkelerinin Akdeniz sahilleri, diizensiz gégmenlerce kullanilan gé¢ yollarmm varis noktas,.
na doniigmiis ve AB liyesi Yunanistan, italya, Fransa ve Ispanya’min kiyilar1 gd¢menlerce hedef toprakly
olarak algilanmaya baglamistir. Dogu Bloku’nun yikilmas: sonrast AB genisleme stireci farkli stratejilerle
(2004 yilinda kabul edilen Avrupa Komsuluk Politikas1 ‘The European Neighbourhood Policy — ENP’,
2008 yilmda benimsenen Akdeniz Igin Birlik ‘Union for the Mediterranean — UfM’, 2009 yilinda imzala.
nan Dogu Ortaklig1 Anlasmast) desteklenmeye galigilmigsa da; ‘komsu cografyalarla ekonomik, politik ve
kiiltiirel isbirliklerine giderek bu iilkelerle AB arasinda giglii bir baglant1 olusturma’ hedefi gergekei bir
amag olmaktan uzak kalmis ve insanlar AB iiyelik ihtimali ve sosyal refah diizeyi artis1 beklentisi bulup.
mayan topraklarda yasamlarmi siirdiirmektense AB iiyesi iilkelere go¢ etme abasina odaklanmuslardr,
Genis Avriupa séyleminin 6ritiisii gerceklik, gé¢ yonetimi ve miilteci koruma kapasitesini gelistirmek
yasadig1 goeii onlemek ve ggmen kagakeiligi ile miicadele etmek igin AB’nin yetki alaninin AB iiyes;
olmayan komsu iilkeler tizerine dogru tagmabilirligini saglamaktir. Bu kapsamda Avrupa Birligi’nin kom.
suluk soylemi, gevre mahallelerde yeni miidahale alanlari inga etme gabalarmi gizlemekten bagka bir ige
yaramamistir. i

Akdeniz genelinde diizensiz gégmen yollari temelde ti¢ farkli grupta siniflandirilabilecek olup bunlar,
Fas ve Cezayir’den Cebelitarik, Ispanya ve Fransa’ya dogru olan ‘Bati Akdeniz’, Tunus, Libya ve M-
sir’dan Fransa ve Italya’ya dogru olan ‘Orta Akdeniz’ ve Tiirkiye’den Yunanistan ve Italya’ya dogru olan
‘Dogu Akdeniz’ gog rotasidir (bakmiz Gérsel 1). Bat1 Akdeniz rotast yiizyillardir Kuzey Afrika ile Ispanya
arasindaki gegis yolu olmustur. Sahra Alt1 Afrika’dan Avrupa’ya dogru uzanan bu yol Cebelitarik Boga-
21 ve Alboran Denizi (Akdeniz’in Fas’m kuzey kiyilar: ile Ispanya’nin Giiney sahilleri arasinda kalan
bolgesi) boyunca farkl alt rotalardan erisime imkan tanimaktadir. Orta Akdeniz rotasi, Kuzey Afrika ve
Ortadogu’dan 6zellikle Italya ve Malta’ya denizagir1 gegis giizergahimi olusturmaktadir. Bu rotadan gelen
Cezayir, Tunus, Senegal, Gine, Fildisi Sahilleri ve Mali kokenli diiZensiz gdemenler igin kiltiirel gegmis
kaynakli olarak go¢ koridoruna déniigmiis bulunan Fransa hedef iilke iken, Misr, Libya, Cad, Sudan, Eti-
yopya, Somali, Arap yarimadasi ve Ortadogu kokenli diizensiz gégmenler igin Italya karaya ayak basma
noktasidir. Dogu Akdeniz rotasi ise agirlikli olarak Tiirkiye olmak tizere Yunanistan’a ve Italya’ya ve daha

nadiren ise Kibris ve Bulgaristan’a deniz yolu ile go¢ etme gabalarini igermektedir. Biyiik dlgiide Orta- -

dogu, Arap Yarimadas1 ve Kuzeydogu Afrika’dan -6zellikle Suriyeliler, Iraklilar, Afganlar, Yemenliler ve
Bangladesliler olmak {izere- Yunanistan’a dogru insan hareketliliginde kullanilan bu rota tarihsel olarak
Ipek Yolu ve Baharat Yolu gibi ticaret yollariyla da értiismektedir (MMP, 2021).

Ozellikle son 10 yillik periyotta Akdeniz, AB’nin smir ve giivenlik politikasmm somutlastig1, insanla-
rin yeni bir yasam kurma umutlar: ile yabanci.olarak tekilestirilene siddetin iki kutup noktasi olarak bir-
birleriyle carpistirildig1 ve toplumsal vicdan ile Bati fagizminin bir potada eritilmeye galisildig cografya
olmustur. 2010’1u yillar boyunca AB, smir kontrollerinin artirilmas1 ve miiltecilerin korunmast talepleri
arasmda siirekli yalpalayan bir politik pozisyon sergilemis ve ulusasui, ulusal ya da yerel sivil toplum
kuruluglar ile miizakerelerinde biitiinciil bir strateji gelistirmekten ok donemsel kosullara gore karar
almustir. Bu dénemde Avrupa’ya gogiin sembolii Akdeniz’i agmaya ¢alisan kiiciik tekneler ve botlar olmus
ve AB iiyesi iilkelerin i¢ politikalarinda diizensiz gé¢men botlari, giivenlik i¢in varolugsal bir sorun, ¢b-
ziimlenme aciliyeti olan bir olgu ve izlenecek hukuki siire¢lerden kurtulmay1 gerektiren bir tehdit olarak
sunulmustur. AB kiy1 giivenliginin ancak diizensiz ggmen botlarinm durdurulmasiyla miimkiin olacagm!
savunan iiye iilke politikacilar1 agisindan denizlerde g¢menlerin yagadigi kaza, yaralanma ve oliimler salt
birer say1 olarak okunmasi gereken ‘deneyimler’dir. AB iilkeleri —6zellikle gegmis dénemin s6miirgeci
kolonizatsr devletleri— Afrika ve Asya’da yiizyillardir uyguladiklar: ekonomik, siyasi ve kiiltiirel polit-
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kalardan kaynaklanan_ bityiik kiiresel esitsizligin sonucu olan bu diizensiz giigleriﬁ sorumlulugunu iistlen-
medikleri gibi; go¢ hareketliliklerini, uluslararas: kamuoyuna uygarliklarini tehdit eden ve gégmenleri
damgalayan bir giivenlik sorunu olarak kabul ettirmeye ¢alismaktadirlar. Boylelikle AB genelinde inga.

edilen korku kiiltiirti iklimi ile wke¢iligm zihinlerden sokaklara tagimmasi da kolaylasmaktadir.
Sekil 1. Akdeniz Cografyasinda Bélgesel Gog Rotalart

= Mt and Runatey e b = Canhal Mad = Eatetn Meditennean  —— Eint Afhea

Kaynak: Aksoy ve Poutvaara, 2021

Diizensiz gdgmen hareketliliginin bu dénemdeki artis1 i¢in on y1l dncesine déniip bakmamiz gerek-
mektedir. 2000’lerin bagindan itibaren Kuzey Afrika ve Ortadogu cografyasinda yerlesik yonetimlerin
kiiresel serbestlesme karsisinda hizla yozlasmaya baglamalari, iilkelerin ekonomik kosullarmm kétiiles-
mesi, igsizligin artmas1 ve pek gok geleneksel meslegin ortadan kalkmasi ile Arap diinyasindaki liderlerin
segimlerle degisim talepleri aleyhinde bir politik yol izlemeleri Bati diinyasinim politik aktérleri tarafindan
soylemsel diizeyde hizla elestirilmeye baglamistr. Iletisim teknolojilerinin gelisimine ve yaygmlasmasma
-ozellikle sosyal medyanin ortaya ¢ikisina— bagli olarak, kiiresel medya kuruluglarmm Arap diinyasi-
na yonelik ifade 6zgiirliigiinii gii¢lendirme s&ylemleri ile bu cografyadaki niifusun sosyal talepleri hizla
ortiigtiirtilmiis ve ‘Arap Bahar1’ olarak nitelenen toplumsal degisim dinamikleri harekete ge¢mistir. Bu
siireci kendi gikarlartyla uyumlu oldugu 6lgiide ve kendi sivil toplum kuruluslarmm y6n1e1idinnesiyle
yliriitmeye ¢alisan Bat1 diinyasi, 2010 yili sonundan itibaren Tunus, Cezayir, Liibnan, Sudan, Mistr, Fas,
Yemen, Irak, Libya ve Suriye’de yasanan olaylar karsisinda giivensizlesmis cografyalarla kars: karsiya
kalmus; zellikle zikredilen iilkelerde (Irak, Libya, Yemen, Suriye) yasanan i¢ savaslar Akdeniz hinterlan-
dinda uluslararas: iligkileri istikrarsizlagtiric1 bélgelerin agiga gikmasina neden olmustur (Geddes ve Ha-
dj-Abdou, 2018). Bat1 diinyas1 protestolari, i karigikliklari, hitkiimet degisikliklerini ekonomik ¢ikarlary
dogrultusunda kullanirken, destek verdigi politik aktérlerin ¢ikan ig savaslardaki rollerinden ve savaslarm
sebep oldugu kitlesel diizensiz gé¢lerden kendisini soyutlama gabasi sergilemistir. Akdeniz hinterlandimm
istikrarsizlasmasina destek olan Bati diinyasmm, sonrasinda gérmezden geldigi siireci Alman gazeteci
Wolfgang Bauer su ifadesiyle 6zetlemektedir:

“Yakin Dogu'da siyasi sistemler ¢okiiste. On yullardir siiren bask: nedeniyle toplumsal gerginlikler in-
amlmaz sekilde ¢i1g gibi bityiidii. Sonunda politik depremlere doniistii. Diktatorlikler yikiliyor. Demokra-
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tik segimlerde baga gelen hiikiimetler de tutunamuyor. Kahire sokaklart kanly protesto yiiriiyiisleriyle ¢q).
kalanyor: Yemen kaosta, uguruma dogru yuvarlamp gidiyor. Irak’m Yemen’den farki yok. Libya, milj;
kuvvetleri birbirleriyle kiyasiya savasa tutugmus bolgelerle paramparga. Fakat higbir iilke Suriye dey,.
cesinde biitiniiyle ezilip gegilmis degil. Vietnam ve Cegenistan savagimdan beri goriilmedik bir yiky,
. gorilmedik bir felaket. Sehirler yerle bir olmus. Terk edilmis koyler. Besar Esad, iig yildan beri akil alma_l,-
bir imha savagt sirdiiriiyor. Tiim imkanlarum, tim silahlarin kullaniyor. Kimyasal silahlarla savastyor»
(Bauer, 2018, s. 15).

Arap Bahari siirecine bagli olarak ivmelenen diizensiz ggmen akis1, Akdeniz sahillerini gogmenler igiy
diinyanmn en tehlikeli gegis noktalar1 haline getirmistir. Aslinda tehlike salt bugiine ait bir gerceklik degil.
dir; diizensiz gégmenler gegmisten beri siiregelen ve son on yilda artan bir bigimde, kendileri i¢in ‘umuduy
dalgas?’ olarak niteledikleri Akdeniz’in farkl noktalarmin pek ¢ok kez birer ¢6litm koyu’na doniistiigiin
goérmitslerdir. Ornegin Amsterdam Universitesi ve AB kamu otoritelerince ortaklasa hazirlanan ‘Sinirlar.
daki Oliimler Veri Tabanr’, 01.01.1990-31.12.2013 tarihleri arasinda Ortadogu, Kuzey ve Bat1 Afrika’day
Ispanya, Italya, Cebelitarik, Malta ve Yunanistan’a ulasmaya ¢alisirken hayatmi kaybeden ve cesetleri
bulunan gé¢menleri analiz eden uzun soluklu bir girisimdir. Toplam 3188 6liim vakasmdan 7431 (% 233)
2011-2013 periyodunda yani Arap Bahari olaylart sonrasinda gergeklesirken, cesetlerin 507’si Italya, 145
Yunanistan, 77°si Ispanya, 13’1t Malta ve 1’i de Cebelitarik sahillerinde karaya ¢ikartlmigstir (Last, 2017,
5. 81-84; VU, 2021). Bu istatistikler bile Dogu ve Orta Akdeniz go¢ yolu rotasinin tagidig1 riskin yi.'lksek;
ligini bizlere gostermektedir. Denizlerdeki gogmen bogulma ve Sliimleri, Avrupa genelinde kamusal bir
tepki gelistirilmesini saglamig ve yasanan krizi ¢dzmeye yonelik yeni politikalar sekillendirilmistir. Artay
sliimlere yanit olarak, Giiney Avrupa iilkeleri 2013 yilindan itibaren arama ve kurtarma operasyonlarin,
yogunlastirmiglardir. Bu operasyonlarm etkilerini belirlemek icin bir diizensiz gd¢ modeli geligtirilmis ve
hizla degisen gegis kosullar: giivenlik otoritelerince irdelenmistir. Siireg igerisinde gogmen kagakeilarmm
olumsuz hava kosullarma ve agik denizlere uygun teknelerden dayaniksiz sallara ve botlara gegerek yeni
yontemler gelistirdikleri gériilmiis; boylelikle daha fazla gegisin daha tehlikeli hale geldigi ve amaglanan
giivenliklestirme ve kontrol stratejisinden beklenen faydanin saglanamadig1 ortaya gikmustir. Daha etkin
bir politika, gégmen botlarnmn arzinm kisitlandig1 ve gogiin yasal alternatiflerinin genisletildigi bir yap
sergilemek zorundadir.

Suriye i¢ savaginm 2013 yilnin sonundan itibaren uluslararasi giiglerin dogrudan miidahale sahasina
doniismesi ve basta ABD, Rusya, Ingiltere, Fransa, Iran olmak tizere pek gok iilkenin ‘Ortadogu’da istik-
rar saglama’ bahanesiyle iilkeyi ISID, PYD, YPG gibi teror orgiitlerinin faaliyet sahasi haline getirmesi
kitlesel diizensiz goglin artmasma neden olmustur. I¢ Savasa doniigecek olaylarin basladigi Mart 2011°de
5000’ yakin diizensiz gd¢menin Lilbnan’a siginmasi ve ardindan Tiirkiye'nin siur bolgelerinde gelen
aileler i¢in cadirkentler olusturmasini takiben, insan hareketliliklerinin hizla ¢ogaldig1 goriilmiis; Aralik
2012’ye gelindiginde Tiirkiye, Litbnan, Irak, Urdiin ve Misir’daki gogmenlerin durumunu iyilestirmesi
amaciyla Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi (BMMYK)’nin denetiminde ilk Bolgesel
Yardim Plan1 (Regional Response Plan)’nin uygulanmasina karar verilmistir. 2011°de Suriye I¢ Savasinin
baglamastyla birlikte Tiirkiye, savastan kagan Suriyeliler iin ‘agik kapi politikast’ izleyecegini ilan etmis
ve 2014 yilinda Suriyeli gégmenler igin bu politikanmn yasal dayanag olan Yabancilar ve Uluslararast Ko-
ruma Kanunu kapsamindaki ‘gegici koruma rejimi’ni insa etmistir (Karadag, 2019, s. 6). Ancak diizensiz
gocmenlerin durumunu iyilestirme planlarmin hicbiri Suriye merkez hitkiimetinin kendi halkina yOne-
lik saldmilar: artiracagmi éngoremediginden, kararlar hizla islevsizlesmis ve Mart 2013°de 1 milyon olan
komsu iilkelerdeki toplam Suriyeli diizensiz gé¢men say1si Eyliil 2013’de 2 milyona, Temmuz 2015°de de

* 4 milyona ¢ikmustir. Yine bu donemde deniz yoluyla Avrupa’ya ulagma girigimleri hizla gogalmis, ozellikle
Kuzey Afrika’dan gemi, sandal ve botlarla ftalya, Malta ve Yunanistan sahillerine diizensiz gogmen akist
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yasamrken -2015 sonu itibariyle deniz yolundan gog eden Suriyeli sayis1 toplamda 500.000’e ulagmustr-,
Avrupa Birligi’nce gégmenlere kars: sert ve yer yer insanlik dist bir ‘kale savunmas1’ stratejisi benimsen-
mi§ti1‘3 ) .
“Tehlikeden kagmay: denemek de giderek tehlikeli olmaya basladi. 2014 yilinda Italya veya Yunanis-
tan’a ulasmak igin kagarken bogulanlarin sayisi 3419. Bu sayi olasulikla ¢ok daha yiiksek. Cesetleri bulu-
namayanlar var. Avrupa siirlarin gegilmez kildikea, kagakgilar durmadan daha tehlikeli yollar segmek
zorunda kalyyor. Avrupa swrlary dort yiiz bin polisten olusan bir ordu tarafindan korunuyor. Alti metre
yz'iksekliginde tel orgiilerle gevrili her yer, Ispanya eksklaviari Melilla-ve Ceuta’da oldugu gibi. Bulga-
ristan ve Yunanistan da si§immaci gegislerine karsi yeni onlemler insa etti. Cebelitaritk Bogazi ¢ok pahal:
radar ve kamera sistemleri ile donatildi. Sistem, Atlantik Okyanusu’nun Kanarya Adalart ile Bati Afvika
arasinda kalan boliimiinii de kontrol altinda tutuyor” (Bauer, 2018, s. 18).

icerisinde 1 milyona yakin kisi AB topraklarmna ilk defa ayak basarken, gégmen kitlesinin % 90’min
—Frontex kayitlarina gore 885.386 diizensiz gogmen— Dogu Akdeniz gi¢ yolunu takip ederek hedefine
ulagti31 tespit edilmistir. Bu gd¢menlerin ¢ogu Suriye kokenli iken, bu grubu Afeanistan ve Somali va-
tandaglar1 takip etmistir: Kasim 2015°de Tiirkiye ile Ortak Eylem Plani uygulamay: kararlastiran AB,
Suriyeli gogmenlerin hareketliliginin kontrol altina alinmas: karsiliginda, destek fonlarin miimkiin olan en
esnek ve hizli sekilde harekete gegirilmesini ve Tiirk vatandaglari igin vize kosullarmnin hafifletiimesini de
igeren diyalogu baslatmay1 kararlastirmistir. Ancak stire planlanan sekilde geligim géstermemis; AB’nin
vize serbestlestirmesine yonelik agiklamalar vaatten Steye gegmemistir. 2016 yilinda diizensiz gogmen
hareketliligi bir 6nceki yiln iigte birine diiserken, rota yeniden Orta Akdeniz’e kaymistir. 181.000’in
tizerinde diizensiz gd¢men Italya sahillerinden kitaya ayak basmistir. 2017 yilinda Tiirkiye ile Yunanis-
tan arasindaki kara ve deniz siirlarindan 42.319 yasa digt s gegisi tespit edilmis ve bunun dértte tigii
deniz rotasinda gergeklesmistir. Sivil toplum kuruluglarmin girisimleriyle 2015-2017 yillar: arasinda Ak-
deniz’de 110.000’den fazla insanin hayati kurtarilmigtir, 2017 ylllhdan itibaren AB giivenlik politikasini
sekillendiren kurumlarinm bu kuruluglar1 ‘gdgmen kagakgilarina zemin hazirlamak’ ve ‘diizensiz gogli
¢ekici bir alternatif olarak gostermek’ ile itham etmeleri ve italya ile Malta’nin insanlarmn denize acilmala-
r1 6nlemek i¢in Libya Ulusal Mutabakat Hitkiimeti’yle isbirligine gitmesi sonrasmnda pek ¢ok yardim ku-
rulusunun operasyonlari askiya almmistir. 2018 yilinda Dogu Akdeniz giizergahinda Frontex raporlarina
gbre 56.561 yasa dig1 smir gegisi tespit edilmis, deniz yoluyla gogmen hareketliligi ayni diizeyde kalirken,
kara yoluyla gegisler bir énceki yila gore ii¢ kat artmustir. Bu dénemde uyruklarma gore Suriyeliler yine
ilk siray1 olustururken onlari Afganlilar ve Iraklilar takip etmistir.

3. Akdeniz’de Sahil Giivenlik Siirecleri ve Gogmenler

Avrupa, Afrika ve Asya kitalari arasinda yer alan bir igdeniz olarak Akdeniz, 2.5 milyon kilometre-
karelik bir alana yayilmis, tuzluluk oran: yiiksek, ¢ok sayida koyu ile tasimaciliga, balik¢iliga ve turizme
elverisli, Cebelitarik Bogazi ile Atlas Okyanusu’ndan, Siiveys Kanali ile Kizildeniz ve Hint Okyanusu’n-
dan ve Canakkale ile Istanbul Bogazlari araciligiyla da Marmara Denizi ve Karadeniz’den ayrismis sicak
iklim kusagimnda bir cografyadir. Uygarlik tarihindeki kadim medeniyetlerin en énemlilerinin bu denizin
hinterlandindaki topraklarda kurulmus olmasi, ekonomik, politik ve kiiltiirel bakimdan ne denli énem-
li bir konumda bulundugunun agik gdstergesidir. Akdeniz bin yillar boyunca insan yasammm giivenlik
igerisinde siirdiiriilébilirliginin saglandig1 ve uygarliklarm birbirleri ile iletisim kurdugu bir yasam alani
olmustur. Diinya genelinde gii¢ olma iddias: tagiyan her medeniyetin savaslar ve stratejik politik hamleler
ile Akdeniz tarihi igerisinde bir rol iistlenmeye ¢alistigl, bu cografyanm farkli noktalarmda hakimiyet
kurmaya caligtig1 bilinmektedir. Bu kapsamda, giiniimiizde kiiresel politikaya yon verme iddiasmdaki
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her iilke de, Akdeniz tizerinde ve sahillerinde kendi giivenligini saglamay1 ve stirdiirmeyi hedefleyen b
strateji gelistirmek zorundadir. Gelistirilecek her giivenlik stratejisinin 6ziinde insan odakl1 olmast ise, i,
genis cografyadaki kiiltiirlere ve insan hareketliliklerine yakindan bakmamiz gerektigini bizlere hatirlay.
maktadir. Akdeniz’e kiyis1 bulunan Yunanistan, [talya, Ispanya, Fransa, Misir ve Tirkiye gibi devletleriy
gecmiste bu cografyada hiikiim stiren en bilyiik ve koklil imparatorluklarmm kiiltiirel mirasgilar: olmalay
giivenlik stratejilerinin pargasi olarak sahil gitvenligin incelenmesini gerekli Kilmaktadir. ’

13.676 km kay1 seridine ve Tyon Denizi, Ege Denizi ile Dogu Akdeniz cografyasmda 3054 adaya s,.
hip olan Yunanistan ~toplamda sahip olundugu 6000’e yakin ada, adacik ve kayaligin yaklagik 250°sinde
insan yerlesimi bulunan— bir deniz iilkesidir. Yunanistan’in Sahil Gitvenlik Komutanligi, 2009 yilindg
hitkiimet tarafindan alman karar ile Kamu Giivenligi Bakanligina baglanmis olarak faaliyet gOstermek-
tedir. Yunanistan Sahil Giivenlik Komutanligi'nm gorevleri ticari gemilerde, limanlarda, kara sularings
ve deniz sinirlarda kolluk gérevlerinin yerine getirilmesi, denizlerde can ve mal emniyetinin saglanmag,
arama ve kurtarma, seyir emniyeti, deniz giivenligi, su iiriinleri faaliyetlerinin denetimi, deniz ekolojisi-
nin korunmasi ve yasa dis1 gb¢ ile miicadele seklinde siralanmakfa ve 4 Saha Komutanlig1 altmda 7200’
yakm personel ile hizmet vermektedir. Sahil giivenlik personelleri yasa dis1 gog ile miicadele amaciyla
snleyici ve operasyonel olarak gruplandirilmis ve kapsamlt bir donanma giicii desteginde faaliyetlerini
gergeklestirmektedir. Arap Bahan stirecinde Dogu Akdeniz rotasindan gelen diizensiz gégmenlerin AB
cografyasma ilk ayak basma noktasi Yunanistan ve adalar1 olmus; 6zellikle 2015 yilinda gok sayida gdg-
menin bolgeye akm etmesiyle birlikte Yunan sahil giivenligi ‘kitlesel stresi’ kaldiramaz hale gelmis ve
kamu otoriteleri uluslararast hukuku hige sayarak gd¢menlere ruhen ve bedenen siddet uygulanmasina
cevaz vermislerdir. Pandemi siireci deniz yolundan go¢ pratiginin ve gdgmenlere yonelik siddet vakas
sayisiin azalmasini saglamissa da, uygulanan siddet tilkenin giivenliklestirme stratejisinden bagmsiz,
orantisiz, sistematik ve wkeidir.

Tablo 1. Yunanistan Smirlarmda Diizensiz Gogmenler Tablo 1. Yunanistan Sinirlarinda Diizensiz Gogmenler

Deniz Yolundan Ul- Kara Yolundan Ul- A = ;
v ; " ; ; = : Olen Diizensiz
illar keye Giren Diizensiz | keye Giren Diizensiz @
. Gogmen Sayisi
Gogmenler Giogmenler !
2014 41.038 2.280 405
2015 858.723 4.907 799
2016 173.450 3.784 441
2017 29.718 6.592 . 59
2018 32.494 18.014 ) ) 174
2019 59.726 14.887 71
2020 9.714 : 5.982 i 102
2021 4.109 4.826 53

Kaynak: UNHCR, 2022.

Gégmenlere yonelik davraniglariyla kotii bir sohrete ulagan Yunanistan’in benimsedigi resmi politika
‘AB sinirlarmi korumak’ bahanesiyle, geri géndermeme ilkesini hige sayarak, sirlarma gelen milteci-
leri asker ve polis siddeti esliginde geri itmektir (push back). Yunan sahil giivenliginin son yillardaki geri
itmeleri uluslararasi sinir giivenligi giindemini oldukga mesgul etmektedir. Diger taraftan hem miiltecilere
yonelik orantisiz.siddet kullanimi hem de geri itme ile ilgili herhangi bir yaptirima maruz kalmamas,
Vunanistan’m insan haklarmi ihlal etmeye devam etmesini saglamaktadir. Geri itme politikast hukuki te-
meli olmayan fiili bir devlet uygulamasidir. Kitlesel gdgiin insan giivenligi ile ele almmasi ve uluslararas!
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temel haklar cergevesinde degerlendirilmesi bir zorunluluktur. Béylesi bir durum, siyasi iradeyle ¢6ziim-
{enebilecek bir konudur. Geri itmelere iliskin ‘de facto’ uygulamay1 AB smurlarim korumak igin mesru
sormek, uluslararasi insan haklar1 agismdan kabul edilebilecek bir durum degildir (Kéksal, 2020, s. 133- .
734), Ancak Yunan Sahil Giivenligi fiilen bu durumu igsellestirmistir ve uluslararas: kamuoyu nezdinde
olaganlastirma gabast sergilemektedir.

Akdeniz cografyasmmn deniz giivenligine yon veren bir diger iilke ise Italya’dir. Gtiney Avrupa’da
300.000 kilometre kareye yaklasan topragiyla bir Akdeniz yarimadasi olarak yer alan Italya, 7500 kilo-
metrelik sahilleri ve Akdeniz’in en biiytik iki adas1 olan Sicilya ve Sardunya ile esasen bir deniz iilkesidir.
Roma [mparatorlugu sonrasi dénemde yerel krallik ve prenslikler seklinde yonetilen cografya, 1886 yili
jtibariyle milli birligini tamamlamis ve idari bakimdan 20 bolge, 96 sehir ve 8047 kantondan olusan bir
cumhuriyet yonetimidir. italyan Sahil Giivenlik Komutanlig: idari bakimdan Altyap: ve Ulastirma Bakan-
higmma bagli, askeri bakimdan da [talya Savunma Bakanligi Deniz Kuvvetleri hiyerarsisi igerisindeki bir
kolluk kuvveti statiistindedir. Ttalyan Sahil Giivenlik Komutanhigi, Akdeniz’de 350.000 kilometrekarelik
miinhasir ekonomik bolgesinde faaliyet gostermekte ve 54 Saha Komutanligma bagli 10.500 personeli
ile faaliyetlerini yiirlitmektedir. ftalya, 2012 yilindan itibaren sahillerine ulasmaya baslayan Suriye kay-
nakli diizensiz gogmen dalgasina karsi baslangigta insani yasam giivenligi gerekgesiyle fazla bir tepki
vermemisse de, 2014 yilindan itibaren Sahra Alt1 Afrika’dan, Misir’dan, Suriye’den ve hatta Pakistan ile
Banglades’i de kapsayan uzak cografyalardan deniz yoluyla gelen gégmenlerin Avrupa’ya ayak basmak
icin kullandiklar1 birincil nokta haline gelmesiyle birlikte, iilke igerisinde toplumsal ve politik gerilimler
yasanmaya baslamustir. Diizensiz gogmen botlarini Libya karasularma zorla geri géndererek insan haklari
hukukunu ihlal ettigi yoniindeki elestirilere karsi kendini savunan Italya, acil yardim ¢agrisinda bulunan
gbemen botlarni kurtarmak i¢in Akdeniz’de bulunan sivil toplum kuruluglarina ait teknelerin faaliyetle-
rini engellemeye baslamis; kg1 ve gdgmen karsitt Kuzey Ligi Partisi lideri Matteo Salvini’nin koalis-
yon hitkiimetinde etkin rol iistlendigi 2017 yilindan itibaren de, yasadis1 go¢ ile miicadele bahanesiyle,
kendisini ‘AB’nin fedaisi’ olarak niteleyerek kita adina ggmen dalgasmi durdurdugunu ilan etmistir.
Bir 6rnek olarak, 10 Haziran 2018’de Salvini’nin, “Avrupa’da herkes kendi bagmin caresine bakiyor ve .
simdi Italya’da bagini kaldiriyor. Artik yasadist gog isini durduralim” agiklamasini yapmasmn ardindan
Italyan hiikiimeti, limanlarin: sivil toplum kuruluslarinin ve géniilliilerin kurtarma teknelerine kapattigimn
ilan etmistir. Bunun sonucu olarak Medecins Sans Frontieres ve SOS Mediterranee tarafindan ortaklasa
iletilen ve 600°den fazla diizensiz gogmeni barindiran yardim teknesinin Italyan makamlarmca karaya
yanagmas1 reddedilmis ve Italya Sahil Giivenligi’nce tekneye kendisine Malta’da bir liman aramasi mesaji
iletilmistir. Malta’nin da gdgmenleri reddetmesi iizerine yardim teknesini Ispanya hiikiimeti tarafindan
kabul edilinceye dek Akdeniz’de agikta bekletilmistir. Bu kapsamda Italya’ya deniz yolundan gelen dii-
zensiz gé¢men sayis1 2014 yilinda 170.100, 2015 yilinda 153.842, 2016°da 181.436, 2017°de 117.153
olmus iken; gégmen karsit1 kati tedbirlerin uygulanmaya bagsladigi 2018 yilinda 23.037, 2019 yilinda
© 11.471, 2020 yihinda 34.134 ve 2021 yilinda da 59.702 kisi karaya ayak basabilmistir (Statista, 2021a).
[talya kamu gitvenligi otoriteleri, topraklarmm diizensiz gégmenlerce ‘transit iilke’ olarak goriilmesine ve
Almanya, Danimarka, Isveg gibi iilkelere ulasma girisimlerine ragmen; kabul edilecek doyum noktasmna
ulastiklarini ve denizden gelecek diizensiz gogmenlerin karaya gikarilmasinda uluslararasi hukukun kati
bicimde isletilmesi gerektigini savunmaktadirlar.

Giineyinde Akdeniz, Batisinda Atlas Okyanusu’nun Biscay Kérfezi ve Kuzey Batisinda da Ingiliz
Kanali olarak da adlandirilan Mang Denizi ile ¢evrilmis olan Fransa anakaras: 4668 kilometrelik sahil
seridi ile gevrili durumdadir. Giiney Amerika’daki deniz agir1 topraklari olan Fransiz Guyanasi, Martinik,
Guadeloupe ve gevre adalari, Hint Okyanusu’ndaki Madagaskar ¢evre adalari, Pasifik Okyanusu’ndaki
Fransiz Polinezyas: ve Yeni Kaledonya ile Akdeniz’deki Korsika adasiyla birlikte degerlendirildiginde 11
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milyon kilometrekarelik miinhasir ekonomik bolgesi ile diinya denizlerinde ABD’den sonra en genis alap,
kontrol eden ikinci iilke konumundadir. Bagimsiz bir sahil giivenlik teskilatt bulunmayan Fransa, sahj
gitvenligini, ulusal kamu yonetimine 6zgii “Deniz Valilikleri’nin koordinasyonunda Deniz Jandarmag,
Fransiz Donanmasi, Giimritk Teskilati, Denizcilik Isleri Teskilati ve Deniz Seyir Yardimcilart T§letmé
Teskilat1 gibi kurumlar1 organize ederek yerine getirmektedir. Bu organizasyon ierisinde kolluk yet.
kileri bakimindan 6ne ¢ikan Fransiz Jandarma Genel Direktorliigiine bagh olarak 1952 yilinda kurula,
Deniz Jandarmast olmustur. Idari yonden Basbakan’a, askeri bakimdan Genelkurmay Bagkani’na bag),
olan Deniz Valilikleri, sahilden 2 mil uzakliktan baslamak iizere gorevlendirilmis idari ve kolluk tesk;.
latlaridir. Merkezi Brest’de olan Deniz Valiligi Atlantik Okyanusu’ndan, Toulon’daki Akdeniz’den ve
Cherbourg’daki de Mang ve Kuzey Denizi’nde sorumludur. Deniz Jandarma giicii ise Brest’de 4 bolik,
Toulon’da 2 bolitk ve Cherbourg’da 1 bolitk olarak teskilatlandirilmagtir. 1100’e yakm askeri personeliy
gorev yaptig1 Deniz Jandarmasi Kagakgilik ve yasadigt gog ile miicadele eden birincil ulusal tegkilaty
Ozellikle Arap Bahari siirecinde Tunus’dan gelen ilk grup gdcmenlerin hedefi dogrudan Fransa olmug
ve Ocak 2011-Temmuz 2012 déneminde Afrika’dan botlarla Fransa’ya gecmek isterken bogularak glen
gomen sayisinin 386°ye kadar ¢iktig1 tahmin edilmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiser-
ligi’nin verilerine gore, 2011 yilmda Tunus’da baglayan Arap Bahari olaylar1 6ncesi iilke genelinde kayit];
siginmac1 ve diizensiz gdgmen say1s1210.207 iken, 2014 yilinda 252.248, 2015 yilinda 273.117, 2016°da
304.527, 2017°de 337.158, 2018°de 368.345, 2019°da 407.915 ve 2020’de de 436.100 kisiye ulagmi
durumdadir (RS, 2021). Son yillarda Fransa’da yasanan bir dizi tersr eylemi sonrasmda Ekim 2017°de
kabul edilen yeni terérle miicadele mevzuatmin diizensiz gdcmenleri potansiyel birer suglu olarak deger-
lendirmesi ise go¢ siirecine vurulan en biiyitk darbe olmustur. Yasa ile Italya smirinmn Fransa tarafindaki
10 kilometrelik bolgeler gdgmenler igin ‘gegici bekleme bolgeleri’ olarak tanimlanmigs ve 26 giin sire ile
g6emenlerin burada tutulabilecegi kararla$t1r11m1§tir. insanlarin bu bslgelerde zorla alikonulmalart, iilke-
deki sivil toplum kuruluglarmca keyfi ve hukuk aykirt bigimde dzgiirliklerden yoksun birakma olarak ta-
nimlanmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, hitkiimetin gikardig: diizenlemelerin siiresiz gozaltilara, Dublin
11 Konvansiyonu’nun sagladig1 giivencelere aykiri islemlere, adli yardima erigememeye ve iltica hakkinm
acikea ihlaline yol agtigm ileri siirmiislerdir. Gogmenler, Fransiz halkinn geneli agisindan goriilmemesi
gereken, kamu idaresince ise gérmezden gelinen bireyler olmustur. Pandemi siirecinde Fransiz polis ve
jandarmasmin diizensiz gogmenlere yonelik siddetini agikga gdsteren bir diger olay ise 22 Kasim 2020
gecesi Paris’te Place de la République’de yagananlar olmustur. Icisleri Bakanlig1 Sugla Miicadele Tugay-
Jar’nin katilimiyla gergeklestirilen operasyonda ¢ogunlugu Afgan erkeklerden olusan bir grup diizensiz
g¢menin ¢adur1 ters gevrilmis, pargalanmus, direnenlerin iistiine goz yasartici gaz pliskiirtiilmiis ve yerde
yiiziistil yatmakta olan insanlar dgviilerek bolgeden atilmiglardir (Byrne, 2021, s. 1). Macron yo6netiminde
diizensiz gdgmenlere yonelik polis siddeti olagan hale gelmis durumdadir, .

Akdeniz’de diizensiz gogmenlerin siklikla kullandig1 bir diger yol olan “Bati rotasr’nin varis noktas!
ise Ispanya Kralligr’dir. Barselona-Valencia-Almeria-Cebelitarik sahil hatti ile Akdeniz’in Kuzey Bati
yakasim olusturan ve tarihsel olarak Atlantik Okyanusu {izerinde hakimiyeti ile tanimlanan Ispanya Kral-
g1’ nin 4964 kilometrelik kiy1 seridinin bityiik kismunt Akdeniz sahilleri olusturmaktadir. Ulkenin sahil
gitvenlik faaliyetleri, Ispanya Igisleri Bakanligi’na bagh Jandarma teskilatinmn organik yapis igerisinde
yer alan ve 1991 yilinda kurulan askeri kolluk birimi ‘Guardia Civil Maritimo-CGM’ (Deniz Jandarmasi)
tarafindan Savunma, Ekonomi ve Maliye bakanliklarnin koordinasyonunda yiirtitiilmektedir. 551.000
kilometrekarelik miinhasir ekonomik bélgeyi kontrol eden ve anakara sahilleri disinda Fas’daki Ceu-
ta ve Melilla enklavlarmmn (Fas cografyasinda yer alip siyasi idare bakimmdan ispanya’ya bagl olan
szerk bolgeler), Akdeniz’deki Balear adalarmi ile Atlantik Okyanus’undaki Kanarya adalarmm da sahil
giivenligini saglayan Deniz Jandarmasi birimi yaklagik 1000 kisi ile giivenlik ve denetim faaliyetleriﬂi
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l,ergees,tjm]ektedir,' Yasadis1 gég}r}enlik ve ticar;i mal kagakeilig1 konularinda umnanla§m1$ olan Deniz
?an darmast’na yonelik temel elestiri Ortadogu, Libya ve Misir’dan bo.tlarla gelen diizensiz gégmenler ile
Fas’dan gelen gdemenlere farkli yontemler sergilendigi seklindedir. spanya kamu giivenlik otoriteleri,
Bati Akdeniz rotasl tizerinden gelen Suriyeli ggmenlere daha toleransli, ancak Fas’dan gelen sigmma-
ctlara ise daha kat1 bir yaklasim sergilemekle itham edilmekte, bunun sebebi olarak da Fas cografyasi ile
iber yarimadast arasmdaki tarihsel koklere sahip askeri ve politik diismanliklar gosterilmektedir (Kassar
ve Dourgnon, 2014). Ispanya’nin &zellikle Ceuta ve Melilla enklavlar: iizerinden yasadis1 gdgmen girisle-
rinde -Ispanya I¢isleri Bakanligi’nin verilerine gore sadece 2018 yilnda Ceuta ve Melilla {izerinden gelen
kagak gdgmen say1st 6505 olup bu rakam bu bslgeden yasadisi girislerde énceki 8 yiln toplammdan daha
fazladir- bir artisa tanik olmasiyla birlikte hukuk dis1 tedbirler almaya basladigs; polis giigleri tarafindan
yasadis! geri itmelerle insan haklarmi ihlal eden bir smir politikas izleme yoluna gittigi dile getirilmekte-
dir (Infomigrants, 2018). Sadece 2021 yilmm ilk yarisinda Kuzey Afrika kiytlarmndan Kanarya adalarina
218 bot ile 8222 diizensiz gd¢men ulagirken, 230’dan fazla gdgmenin de yolculuk sirasinda bogularak
hayatin1 kaybettigi ifade edilmektedir. Son yirmi y1llik periyodda Ispanya topraklarna deniz yolundan ya-
sadigt olarak giren diizensiz gégmenlerin sayisina bakarsak 1999 yilinda 4.859, 2000°de 15.025, 2001°de
18.512, 2002’de 16.670, 2003’ de 19.176, 2004°de 15.775, 2005°de 11.781, 2006’da 39.180, 2007’de
18.057, 2008’de 13.424, 2009°da 7.285, 2010°da da 3.632 olarak azalan bir egilim icerisinde oldugu
gorillmektedir. Arap Bahari stirecinin yaganmaya bagladigi 2011 yilinda 5.443, 2012°de 3.804, 2013°de
;.237, 2014’de 4.552, 2015’de 5.312, 2016°da 8.162, 2017°de 21.971, 2018’de 57.498, 2019°da 26.103,
2020°de 40.385 ve 2021”de de 40.106 diizensiz gd¢menin sahillerden Ispanya’ya ulastig1 tespit edilmistir
(Statista, 2021b). Bu kapsamda 2017 yilindan itibaren goriilen hizh artism birincil sebebi olarak, Orta ve
Dogu Akdeniz rotalarindan Avrupa kiyilarina ulagmanin giiglesmesi sonras1 diizensiz gé¢menlerin rota
degistirmesi gosterilebilecektir. :

Akdeniz giivenliginin bir diger 6nemli aktérii olan Misir’da ilk olarak 1878 yilinda Giimrik Teskila-
t'nin pargasi olarak kagak¢iligm onlenmesi amactyla kurulan Misir Sahil Devriye Tugaylari, 1946 yilinda
kurulan ulusal donanmanm ¢ekirdegini olusturmus ve 1991 yilinda da giiniimiizdeki organizasyonuna
kavusmustur. Akdeniz ve Kizildeniz’de 5898 kilometrelik kiy1 seridine sahip olan Misir, 260.000 kilo-
metrekareye ulagan miinhasir ekonomik bolgesi ve tarihsel Sneme sahip Iskenderiye sahil seridi ile Dogu
Akdeniz'de merkezi bir konuma sahiptir. Ulkenin ayni zamanda en 6nemli limanlar1 da olan Port Said,
Iskenderiye, Matruh, Siiveys ve Kizildeniz deniz iislerinde konuslu bulunan Sahil Devriye Tugaylari,
2000 personeli ile basta Siiveys Kanali olmak {izere bolge denizleri iizerindeki insan ve emtia hareketlili-
gini kontrol etmeye ¢aligmaktadir. 130.000°i askin Suriyeli diizensiz gégmenin italya ve Malta'ya gegme
rotasinda denize gikis noktast olan Misur, tilkesindeki diizensiz gogmenleri egitim ve saglik gibi kamu hiz-
metlerinden esit kosullarda yararlandiran bir politika izlemektedir. Ancak tilke ekonomisindeki genel yapl1
ve sorunlar, gé¢men ailelerinin temel ihtiyaglarini kargilamada zorlanmalarmna ve siklikla insani yardima
muhtag bir duruma diigmelerine neden olmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
verilerine gore, Misir genelinde gerek Suriye gerekse Afrika’nin farkl: iilkeleri kokenli diizensiz gbcmen
say1s1 2011 yilinda 95.078 iken, 2012°de 109.923, 2013°de 230.070, 2014°de 236.085,2015°de 212.492,
2016’da 213.515, 2017°de 232.647, 2018°de 246.746, 2019°da 258.391 ve 2020°de de 272.856 kisiye
ulasmig durumdadir (RS, 2021). Artan diizensiz gdgmen hareketliligi Misir Sahil Devriye Tugaylarmimn
son yillarda insan kagakg1lig1 konusuna odaklanmasma neden olmustur (SG, 2013).

Akdeniz giivenligi ve diizensiz miilteci akisinda rol tistlenen bir diger iilke ise Malta Cumbhuriyetidir.
Akdeniz’in ortasimdaki bir adalar toplulugu olan Malta, 253 km kiyi seridine sahiptir. 1970 yilinda hizmet
vermeye baglayan Malta Silahli Kuvvetleri Deniz Filosu, 500°ii asan personeliyle 250.000 kilometrekare-
lik bir miinhasir alanda tilkenin sahil giivenlik hizmetlerini yiiriitmektedir. Ozellikle Libya ve Misur iize-
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rinde Avrupa anakarasmna ulagmak i¢in kullanilan ve diizensiz gdgmenler igin bir basamak olarak goriiley
Malta’da 2011 yilinda 6948 olan diizensiz gé¢gmen say1sl, 2012°de 8242, 2013°de 9900, 2014°de 6095
2015’de 7068, 2016°da 7941, 2017°de 7994, 2018°de 8579, 2019’da 8908 ve 2020°de de 9208 dﬁzensizl .
gogmene ev sahipligi yaptigmni bildirmis durumdadir (RS, 2021). Ozellikle sahillerine gelen diizengj,
gdgmen botlar ve uluslararasi sivil toplum kuruluglarmm yardim gemilerine yonelik kisitlamalar ile ulys.
lararasi giindemde yer bulan Malta sahilleri, diizensiz gogmenler tarafindan transit iilke olarak algilanay
bir cografyaya igaret etmektedir (SG, 2013).

Dogu Akdeniz giivenliginde birincil Sneme sahip olan ve tarfhsel go¢ yollarii barindiran iilkemi;
ise 2805 kilometrelik Ege Denizi ve 1577 kilometrelik Akdeniz kiy1 seridi ile bolgedeki en kilit cografy:
konumundadir. Gerek ticari gerekse turistik limanlar1 ile bolgedeki her gruptan insan ve emtia hareket]ili.
ginin gdzlemlenebildigi Tirkiye’de Igisleri Bakanlhigma bagh olarak hizmet veren Sahil Gitvenlik Komy-
tanligy, kara ile denizin birlesim noktasmdan itibaren tim deniz alanlari ve bu alanlar igerisinde bulunan
liman tesisleri ve bunlara hizmet veren diger tesisler, marina, balikg1 barmag, gekek yeri, dalyan, iskele,
rihtim ve benzeri kiyt tesisleri ile demir yerleri déhil olmak tizere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitiin sahille-
rinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi ile istanbul ve Canakkale bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, kara
sularmda, akarsularm denize dokiildiigii yerden itibaren sahil giivenlik gemi ve botlarmun girebileceg
veya ulagabildigi akarsu iglerinde, Miinhasir Ekonomik Bolgesinde, ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar|
uyarmca egemenlik ve denetimi altinda bulunan deniz alanlari ile hitktimranlik haklarinin korunmasia
iliskin gorevler kapsamimda uluslararas sularda ve uluslararast sozlesmeler gercevesinde Uluslararas
Denizcilik Orgiitiine deklare edilen Tiirk Arama Kurtarma Bolgesi igerisinde kalan kara sulart ile ulusla-
rarasi sularda gorevli ve sorumludur. Denizlerde silahl1 olarak gorev yapan genel kolluk kuvveti olarak
Sahil Giivenlik Komutanligr’nn gérev ve yetkileri, 21 Ocak 2017 tarih ve 29995 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Sahil Giivenlik Komutanlig1 Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi ile belirlenmistir (SG,
2021a). Bu gergevede gorevler ‘Miilki Gorevler’, ‘Adli Gorevler’ ve ‘Askeri Gorevler’ olmak fizere 3
ana baslik altinda toplanmustir. Adli gorevler, islenmis suglarla ilgili olarak ceza muhakemesine iliskin
mevzuatta belirtilen islemleri yapmay1 ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmeyi kapsamakta;
askeri gorevler; Sahil Giivenlik Komutanhgr’nin seferberlik ve savas hallerinde Cumhurbagkani karartyla
belirlenecek bolimleri ile Deniz Kuvvetleri Komutanhigt emrinde gorev icra ederken kalan boltimleri ile
normal gorevlerine devam etmesini, ayrica igisleri Bakani’nin izni ile Deniz Kuvvetleri Komutanligi'nca
planlanan egitim ve tatbikatlara asli gorevlerini aksatmayacak sekilde katilmasim ifade etmekte; miilki
gorevler ise emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagakgilig1 men, takip
ve tahkik etmek, hassas ve kritik Sneme sahip tesislerin korunmasina iliskin dnlemleri ilgili kuruluslarla
is birligi i¢inde saglamak, sug islenmesini ¢nlemek i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak gorevleri
basta olmak {izere adli ve askeri gdrev kapsamma girmeyen diger tiim gorevleri icra etmek seklinde ifade
edilmistir (SG, 2021a). Sahil Giivenlik Komutanligi sorumluluk alaninda, miilki ve adli gorevlerinin ifasi
srasinda 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanhg1 Kanunu, 1934 yilinda kabul edilmis olan 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve 5271 sayih Ceza ‘Muhakemesi Kanunu ile diger mevzuat hitkiimleri
ne gore hareket etmekte ve kendisine verilen gorevleri jandarma ve polisin sahip oldugu yetki ve sorum-
luluklar ile ayni yetki ve sorumluluklar kapsaminda yerine getirmektedir. Ulkemiz Sahil Giivenlik Komu-
tanligt 4 Bolge Komutanhgr'na (Istanbul’da konuslu Marmara ve Bogazlar Bolge Komutanhg, [zmir'de
konuslu Ege Deniz Bélge Komutanlig1, Mersin’de konuslu Akdeniz Bolge Komutanhigi ve Samsun’da
konuslu Karadeniz Bolge Komutanligi) bagh 81 farkli iis ve limanda, 6300 personel ile 4 korvet, 100 adet
sahil giivenlik gemisi, 76 adet kiigiik bot, 14 helikopter, 3 ugak ve 8 mobil radar giictinil konuslandurarak
faaliyetlerini ytriitmektedir. Sahil Giivenlik Komutanhg1’na ait bu iis ve limanlarm 40’1 Ege ve Akdeniz
sahillerinde yer almakta ve uluslararasi gogmen kagakgiligmn esas rotasi olan cografyada diger kolluk
Kkuvvetleriyle isbirligi igerisinde yogun bir miicadele sergilemektedirler (SG, 2021b).
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Tiirkiye, 2011 yilindan itibaren Ortadogu cografyasinda yasanan bir dizi uluslararas1 gelismenin et-
kisiyle diizensiz gb¢menlerin ‘hedef’ ya da ‘transit’ {ilke olarak niteledikleri bir yaplya biiriinmils ve
iilkemize dogru kitlesel gb¢ akis1 yasanmaya baslamustir. Suriye I¢ Savasi oncesi gok dilsitk sayilarda
deneyimlenen diizensiz gé¢men hareketlilikleri ve insan kagakeiligy, siireg igerisinde hizla biiyiik rakam-
Jara ulagmis ve sinir giivenlii ile {ilke i¢i emniyet faaliyetlerine bityiik bir yiik bindirmistir. 2012 y1ilinda
14.237 olan gegici koruma altindaki Suriyeli diizensiz go¢men sayisi, 2013 yilinda 224.655, 2014’ de
1.519.286, 2015°de 2.503.549, 2016°da 2.834.441, 2017°de 3.426.786, 2018’de 3.623.192, 2019°da
3.576.370, 2020’de 3.641.370 ve 2021 y1li sonu itibariyle de 3.737.369 kisiye ulagmig durumdadur (GIB,
2022). 2013-2015 yillar1 arasinda Suriye’deki i¢ savasa uluslararasi aktérlerin ve farkl: terdr orgiitlerinin
dogrudan miidahil olmasi, tilkemize yonelik kitlesel kagisa zemin hazirlamis ve Tiirkiye’ye giris yapan
diizensiz gd¢men sayisi bu dénemde ivmelenerek artmistir. Tiirkiye, yasanan sorun karsisinda ‘agik kapr’
politikasi izleyerek, uluslararast hukuka bagl ve insan haklarma saygili bir gégmen politikasmna sahip
oldugunu diinya kamuoyuna gostermistir. Halen diizensiz g¢menlerden sadece 51.067 kisinin ekono-
mik kosullar ve sagladig1 sihhi imkanlar nedeniyle tilkemizin 5 sehrindeki 7 gegici barmma merkezinde
(Adana-Sarigam, Hatay-Altin6zii/Yayladag/Apaydmn, Kahramanmaras-Merkez, Kilis-Elbeyli, Osma-
niye-Cevdetiye) bulunmasi, % 98.7’sinin ise yerlesim yeri kayit altmda olmak sartiyla serbest dolasim
icerisinde yagamlarini siirdiirmesi bunun en agik gostergelerinden biridir. Ulkemizde gegici koruma al-
tindaki Suriyeli erkeklerin % 51.2’si (1.033.852 kisi), kadmlarin ise % 45.8i (793.057 kisi) 15-45 yas
arasi grupta yer almakta ve AB tiyesi tilkelerin farkli sektor ve pazarlarinda emek yogun islerde sigortasiz,
glivencesiz ve kayitsiz bicimde ¢alistirlmak tizere talep edilen yedek isgiicti ordusunu olusturmaktadir.
Suriyeli gdgmenlerin potansiyel vasifsiz isgiicii olarak nitelenmesi, organize insan kagakeilig1 gergekles-
tirme ¢abasindaki sug sebekelerince de degerlendirilmeye calisiimaktadir. Bu stiregte, diizensiz gd¢men
konumundaki Suriyeliler arasindan iilkemizi transit iilke olarak algilayan ve gerek kara gerekse deniz
yolu ile AB topraklaria gegmeye calisan gruplar1 hedefleyen insan kagakeilig1 girisimlerinde de sayica
artty yasanmustir. 2010 yilnda iilke genelinde kolluk kuvvetlerince yakalanan gégmen kagakgisi sayisi
1711 iken, bu say1 2015de 4471%¢, 2016°da 3314°¢, 2017°de 4641°e, 2018°de 6278, 2019’da 8996’ya,
2020°de 4282’ye ve 2021°de de 7918’ ulagmig durumdadur (GIB, 2022). Sahil Giivenlik Komutanligi’nin
tek bagma gergeklestirdigi operasyonlarda yakalanan gogmen kagakeisi sayisi ise 2015°de 190, 2016°da
118,2017°de 171, 2018’de 87,2019°da 80, 2020°de 53 ve 2021°de 114 olmustur.

Akdeniz’in ulus devletler diizeyinde giivenliklestirilmesi ¢abalarmm son yillarda yetersiz kaldigma
yonelik yorumlar, bu cografyadaki uluslararasi giivenlik organizasyonlarinin faaliyetlerini degerlendirme-
mizi zorunlu kilmaktadir. AB tiyesi iilkeler kuruluslarindan itibaren uzunca bir dénem, Birligin kurulus
amaci olan ekonomik piyasalarin istikrar kazanmas1 ve uluslararasi ticaretin iiye iilkeler lehine sonug
vermesi prensiplerinin ancak smurlarin etkili bir bigimde korunarak giivenilir bir ‘tek bolge olusturul-
mastyla miimkiin olacagimi konusunu tartismiglardir. 1990’lardaki kiiresellesme dalgasi ile bu kosullarm
somutlagmasi i¢in gerekli adimlar atilmaya baglamis; 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmas:’yla
ekonomik pazarda isbirligine ‘ortak dis politika ve glivenlik’ ile ‘adalet ve i¢ mevzuatin uyumu’ ilke-
leri eklemlenmis ve ‘tek bolge’nin saghikli bir sekilde gergeklestirilmesi hedeflenmistir. I¢ mevzuatin
uyumlandiriimasi ilkesi geregince figiincti iilke vatandaslarmin AB’ye girislerinde izlenecek yontemler,
vize prosediirii, gi¢, sigmma, sinir Stesi suclarin takibi gibi konularda iiye {ilkelerin ortak hareket etmesi
hedeflenirken; insan, para ve emtia giivenliginin saglandig: biitiinciil bir cografya olusturulmas: amacina
bir adim daha yaklagilmistir. 1990°larm sonundan itibaren entegrasyon siirecinin yogunlasmasimna paralel
tiye devletlerin giivenlik taleplerinde de artis gézlemlenmeye baglamistir. AB tiyesi devletlerin dig sinur-
larmm korunmasinin bir merkezden idaresi 2002 Sevilla Zirvesi’nde kararlastirilmigsa da; itye devletlerin
ulusal egemenlik haklarmdan feragat edeceklerine yonelik gekinceleri bu konunun bir siire daha geri
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planda tutulmasmna neden olmustur. 2004 yilma gelindiginde ise kisa adi ‘Frontex’ olan Avrupa Bitlig
Uye Ulkelerinin Dis Siurlarmin Y 6netimi igin Operasyonel Isbirligi Ajansi’nin (European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the Europea,
Union) faaliyete gegmesini saglayan 25.11.2004 tarihli ve 2007/2004 OJL 349/12 sayili Tiiziik kaby
edilerek yiiriirliige girmistir. Tiiziigiin 1’inci maddesi uyarmnca Frontex’in kurulug amaci gerek kisileriy
serbest dolagimu gerek dzgiirlitk, giivenlik ve adalet alan igin dig smur kontrolii ve gozetimi konusundy
isbirligi yapilmasma duyulan gereklilik olarak tanimlanmistir (Bilgin, 2017, s. 59). Bu amag dogrulty.
sunda Frontex, iiye devletlerin siur giivenlik otoritelerinin isbirligi igerisinde ¢alismasina yardimet olmy
ve AB dis smirlarmm idaresinin koordinasyonuna hizmet etme gorevlerini tstlenmistir. Kurulus siireci
sonrasinda 863/2007 say1li Tiiziik ile Frontex biinyesinde ‘Acil Smir Miidahale Ekipleri’ olusturulmasin,
karar verilirken; 2011 yilinda yapilan ikinci bir degisiklikle dig sinirlarin kontroliinde entegrasyonun sag.
lanmasina ve {iye devlet smir kontrol otoriteleri arasindaki isbirliginin arttirilmasma iligkin yeni hiikiimler
getirilmistir. Yapilan diizenlemelerin Arap Bahari siirecinde yetersiz kalarak deniz smirlarinda giivenligi
saglayamamasi nedeniyle Frontex’in yetki ve gorevlerinde artiga gidilmesi kararlagtirilmistir. Bu kapsam-
da deniz sinirlarindaki gozetimi artiracak ve giincel giivenlik gereksinimlerine yanit verecek 2016/1624
say1li ‘Avrupa Simir ve Kiy1 Giivenligi Tuzigi’ yaymlanarak yiiriirliige girmis ve Avrupa Birligi Uye UL
kelerinin Dig Smirlarmin Yo6netimi igin Operasyonel Isbirligi Ajansi’nin yetkilerinin genisletilmesi ve bu
degisikligi yansitmak adna kurumun admnimn ‘Avrupa Swnir ve Sahil Koruma Ajanst’ olarak degistirilmesi
ve Frontex isminin kullanimma devam edilmesi hiikiim altina alinmustir.

Yeni Tiiziigiin 8’inci ‘maddesi ile Frontex’in faaliyet konulari iiye devletlerle ortak operasyonlar di-
zenlemek, koordine etmek ve iiye devletlere yardim amaciyla acil miidahalede bulunmak, arama kur-
tarma ¢aligmalarmi desteklemek, Avrupa Smir ve Sahil Koruma ekiplerini hazir hale getirmek, teknik
ekipman havuzu yaratmak, arastirma, sorusturma ve parmak izi hizmetleri ile liye devletleri sicak noktada
desteklemek, organize sinr Stesi sug ve teror faaliyetleri ile savasmak, Avrupa Smir Gézetim Sistemi
caligmalarina ve aragtrmalarma yardimet olmak, sinir denetim ve kontrollerinde inovasyon ve arastuma-
lara katilmak seklinde siralanmustir (Bilgin, 2017). Ancak Frontex’in sahada somutlagtig1 birincil faaliyet
deniz yoluyla AB topraklarina ulasmaya ¢aligan diizensiz gdgmenlerin smirlar1 gegmesine engel olmak
ve imkanlar dahilinde onlar1 geldikleri noktalara geri gondermektir. Faaliyetlerini iiye devletlere yapi-
‘lan ¢agrilar sonrasinda iiye devletlerce gorevlendirilen personeller ve teknik ekipmanlarla gerceklestiren
Frontex’in agirlikh operasyon sahasi italya, Yunanistan, Malta ve Ispanya’dir.

“2006 yilinda gerceklestirilen ‘Gate of Africa’ isimli operasyonda, Kuzey Afrika’dan Ispanya liman-
larina gelen teknelerde kagak yolcu aramak suretiyle kapsamli simr kontrolleri gergeklestiren Frontex,
‘Hera LIl ve III’ olmak iizere yine Ispanya deniz simrinda gerceklestirilen operasyonlarda farkli bir
statiide gérev yapmistir. Operasyonlardan ilkinde Kanarya adalarina gelen ve kimlik tespiti yapilamayan
diizensiz gogmenlerin sayisin dilgiirmek amacyla kimlik tespitinde gorev alirken, ikinci ve digiincii de,
Birligin Atlantik surinin gozetim ve denetiminde yer alarak denizlerdeki can kaybinn oniine gegmek
oncelikli amag olmak iizere yasadisi gog konusunda organize suglarla miicadele etmek diger bir amnag
olarak belirlenmistir. Benzer sekilde oncelikli amact Malta ve Lampedusa adaswna yonelik diizensiz g0¢
akistyla miicadele olan ‘Nautilus’isimli operasyonda da ev sahibi Italya ve Malta’ya Birligin giiney deniz
simrlarimin gozetim ve denetimin saglanmasinda yardimet olmustur. Benzer sekilde 2008 yilmdan itiba-
ren donem donem yiiriltillen ‘Poseidon’ operasyonlarinda da Dogu Akdeniz ‘den Yunanistan ve Italya’y
gelen diizensiz gogmen akiginin ontine gegilmesi hedeflenmekte olup; Frontex, operasyonlarin her agamd:
sinda gorev yapmaktadr” (Bilgin, 2017, 5. 62-63).
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Merkezi Varsova’da bulunan ve AB’nin eylemsel ajanslarindan biri olan Frontex, temelde iiye iilkeler
arasmdan birinin yasadigi gd¢ hareketliliklerine maruz kalmas: halinde AB iiyesi diger tilkelerin sagla-
yacaklar1 déstegin koordine edilmesini planlamaktadir. Ulkelerin sinir tipine gore deniz, kara ya da hava
operasyonlar1 gergeklestiren ajans, kosullara gore ‘ri.sk analizi-planlama-uygulama-degerlendirme’ dén-
giisit igerisine girmektedir (Pawelczyk, 2015, s. 77). Ik asamadaki risk analizi diger gérevler igin de ok
faydaldur. Ajans, sinir gegis noktalarindan, uluslararast kuruluslardan, ilké makamlarindan, medyadan
ve akademik arastirmalardan gelen bilgileri toplamaktadir. Bu bilgi, miidahale edilecek sinirdaki meveut
durumu raporlamak icin de kullanilabilecektir. Frontex’de gorev yapan uzmanlar sahip olduklar1 enfor-
masyonu kullanarak duruma yénelik eylem planlari olusturmaktadirlar. Organizasyonda, gd¢menlerin
uyruklarmimn nasil belirlenecegi, sug gruplari ve aglari hakkinda nasil bilgi toplanacagi, uyusturucu kagak-
¢ihig1 ve calntr araglar hakkinda hangi hukuki stireglerin yiiriitillecegi gibi farklr konularda uzmanlagmg
personeller gérev yapmaktadir. Olagan kosullarda kendji iilkelerinde géirev yapan ancak bagka bir iilkenin
onlara ihtiyaci oldugunda kolaylikla ajansa yardim edebilen bu kisiler, planlama asamasindaki kilit ka-
rakterlerdir. Hazirlanan planlar kapsaminda ortak harekat baslatilmakta ve sonrasinda sahada yasananlar
hakkinda kapsamli degerlendirmeler yapilmaktadir. Uygulama asamasinda dikkat edilmesi gereken bir
diger nokta da sugun magdurlari ile sug isleyenlerin ayirt edilmesidir (Pawelczyk, 2015).

Ajansin deniz giicii yonetim merkezleri Dogu Akdeniz’de Pire-Atina ve Bat1 Akdeniz’de Madrid ol-
mak tizere diizensiz gégmen rotasindaki iki kritik noktada olup, operasyonlar bu merkezlerden idare edil-
mektedir. Kiiresel salginin baglamasinin hemen &ncesinde Tiirk-Yunan kara sinirina toplanan diizensiz
gogmenlerin Edirne iizerinden sinir1 gegmeye gabalar1 ‘Merig 2020 Acil Smnir Miidahale’ operasyonu ile
durdurulurken, yine Ocak-Mart 2020 déneminde 500’e yakin personel ile yiiriitiilen ‘Ege 2020 Acil Sinir
Miidahale’ gergevesinde diizensiz gogmenlerin 6zellikle 5 Yunan adasma (Evros, Lesvos, Chios, Samos
ve Kos) gegmelerine engel olunmustur (Frontex, 2021¢). Frontex’in deniz operasyonlarinin asil amacimm
yasanan can kayiplarmin 6nlenmesi oldugu siklikla ifade edilmekle birlikte, g6gmen teknelerinin denize
elverisliligi, devletlerin kurtarma ytikiimliiliikleri dahi goz ¢niine almmaksizin bagka yone veya tigiincii
bir tilkeye geri itilmelerinin veya agik denizde birakilmalarmm bu amaca ne kadar uygun oldugu, kanaati-
mizce gerek uluslararas: hukuka gerekse de AB hukukuna gore yeniden sorgulanmalidir. Yakin dénem bir
ornek olarak 2021 yilinda Frontex’in gdgmenleri Ege’de Tiirkiye’ye yasa digt olarak geri itmesiyle ilgili
agilan AB i¢ sorusturmasinda haklari ihlal ettigine dair ‘yeterli kamit bulunamadig:” sonucuna varilms,
ancak resmi raporlarda yer alan 5 olayla ilgili iddialara higbir cevap verilmemistir. Briiksel merkezli ‘EU
Observer’ internet sitesi, Frontex’ten temin ettigi belgelerle Atina hiikiimetinin Yunan Sahil Giivenligi’ne
sigmmacilari Tiirk kara sularina geri itme yoniinde talimat verdigini ortaya koymus; Almanya’da yaymm-
lanan Der Spiegel dergisinin de iddialar1 haberlestirmesinin ardindan 7 Avrupa tilkesinin uzmanlarindan
olugan &zel bir ¢alisma grubu durumu inceleyerek konuyla ilgili bir rapor hazirlamistir. Raporda, Fron-
tex’in Ege denizinde gé¢menlerin Yunanistan tarafindan Tiirkiye’ye geri itilmesinde temel haklar1 ihlal
ettigine dair ‘yeterli kanit bulunmadig1’ kaydedilmistir. Yiriitiilen kurum i¢i sorusturmada ise, suglama-
lara konu olan 8 vakada Frontex’in ‘kusuru’ bulunmadigi, diger 5 sikayetle ilgili ise ‘makul stiphenin
dtesinde olaylarm tamamen ¢6ziilmesinin miimkiin olmadig1’ sonucuna varildig1 agiklanmistir. Frontex
Direktorii Fabrice Leggeri, Avrupa Parlamentosu’nda Frontex ile ilgili inceleme grubu ityelerinin sorula-
rin1 yanitlarken, “Nihai raporda Frontex’in temel haklari ihlal edilmesine katildigma veya bu tiir ihlallerde
bulunduguna dair kanitlara dayali bir sonug bulunmamaktadir” diyerek ajansm politikalarini savunmugtur
(Euronews, 2021a). Geri itme stirecine maruz kalan gé¢menlerin agik ifadelerine ve gok sayida uluslarara-
st medya kurulusunun bu durumu eksiksiz bigimde belgelemesine ragmen Yunan hiikiimetinin gégmenleri
Tirkiye'ye zorla geri gonderdigini reddetmesi, uluslararasi hukukun agik ihlalini gizleme cabas: olarak
degerlendirilmelidir. Tiirkiye, bu tiirden bir uluslararas: hukuk ihlali siirecine tepkiyi en {ist makamlari
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araciligtyla dillendirmektedir. Igisleri Bakam Siileyman Soylu, 28 Aralik 2021 tarihinde yapilan Sahil Gy,
venlik Komutanlig1 2021 Yilt Degerlendirme Toplantisi’nda yaptigt konusmada, “Oniimiizdeki en éney;
mesele, elbette ki diizensiz go¢le miicadeledir ve burada ozellikle Yunanistan tarafindan yapilan geri iy,
ler hem ciddi bir sorundur hem de biitiin diimyanin goziiniin igine baka baka insanlik sugudur. Yunanistq),
unsurlary, smirlarima ulasan diizensiz gogmenlerin yiizde 83 'iinii geri itmektedir” agiklamasini yapy,
ve “Fronmtex yizyithmizin kara kurumudur ve kollarma siyah.bant takmak zorunda olan bir kurumdy,
Hayatlar boyunca bunun sorumlulugunu iizerlerinde hissedeceklerdir. Temiz bir kurum degildir. Avryp,
medeniyeti ve Avrupa, bu kurumun hesabini verecektir. Diinyarnn en kirli kurumu Frontex tir. Avrupq by
kurumdan vazgegmelidir. Yargilamalarin yapmaktadirlar, bu yargilamalarin sonunda Frontex kurumy,
mahkum olmalidir ve elini ayagim dimyadan gekmelidir. Yirmi birinci yiizyildaki Avrupa’nin hakikaten
kara zihniyetinin en onemli temsilcisi Frontex kurumudur” degerlendirmesmde bulunmustur. Yine by
toplantida kiiresel salgm stireci olarak degerlendirebilecegimiz bir zaman aralig1 olan 28 Subat 2020-2]
Aralik 2021 tarihleri arasimda diizensiz gbgmenleri geri itme sebebiyle sahillerimizde 1430 deniz olaymni
kaydedildigi ve bu olaylarda toplam 42.879 gbcmenin dlimden kurtarildigy bilgisi paylasilmustir (AA,
2021). Mevcut durum, Frotex’in yiiklenmis oldugu deniz kolluk kuvveti, deniz arama ve kurtarma faa.
liyetleri ve deniz sinir karakolu gorevlerinden higbirini eksiksiz bigimde yerine getiremedigi gibi, yeni
sorunlara da neden oldugunu agikga gozler dniine sermektedir.

4. Kiiresel Salgm Siireci ve Diizensiz Go¢menlere Yonelik Etkisi

Uluslararast iligkiler teorisyenleri ve kamu giivenligi uzmanlarinca yirmi birinci yiizy1l ‘uluslararas
terorizm ile kiiresel savay’, ‘iklim degisikligi ile miicadele’, ‘kiiresel gb¢ ve insan hareketliliklerinin kiil-
tiirel sonuglarr’, ‘dijital teknolojiler ve iletisim kaynakli toplumsal doniigiim’ gibi basliklar ¢ergevesinde
smiflandurilip analiz edilmeye ¢alisiimaktaysa da, son ceyrek yiizyilda insani gelisime ve giivenlige dam-
ga vuran siireglerin ‘global saglik yonetisimi’ bashg1 cergevesinde derlenmesi gerektigi agiktir. Gegen
yiizyilda gerek hastaliklarm tedavi yontemlerindeki gelismeler, gérek saglik teknolojilerindeki kesifler
ve ilerlemeler, gerekse de koruyucu halk saghgi hekimligi anlayismm ulusal saglik sistemlerince kabul
gbérmiis ve yaygmlagtirilmis olmasi; 2000°1i yillarda insan saghgma iliskin pek gok teshis ve tedavi so-
rununun ¢oziilecegine, diinya genelinde bulagic hastaliklarin kontrol edildigine, saglik teknolojilerinin
desteginde yasam kalitesinin zirvesine ulasilmis bir “bedenen ve ruhen esenlik hali’ne kavusulacagna dair
beklentilerin agiga ¢ikmasima neden olmustur. Ancak bu beklentilerin —simdilik (!)- bosa ¢ikt131 ifade edi-
lebilecektir. Ozellikle Afrika ve Asya’da temiz suya erisim giigliigiiniin ve gevre kirliliginin neden oldugu
bélgesel salgmlara, 2003 yilinda solunum yolu viriisii SARS, 2005 yilinda kus gribi viriisit HSN1, 2009
yilinda domuz gribi viriisit HIN1, 2014 yilinda negatif polariteli RNA viriisii Ebola, 2015 yilinda solu-
num yolu viriisit MERS gibi patojenlerin yol agtig kiiresel salgmlarm da eklemlenmesi sonrasinda insan
yasamina yo6nelik global riskler hizla artig gdstermigtir. “HIV/AIDS, verem ve sitma gibi diger hastaliklar
birgok gelismekte olan tilkede yaygm sekilde goriilmeye devam etmekte ve birgok durumda ilaca direngli
tiirleriyle oliimciil geri doniisler gergeklestirmektedir. Aynt zamanda Batr’daki ve baska bolgelerdeki dev-
letler biyolojik silahlarla teror saldiris: gergeklestirilmesinin olast sonuglari konusunda endise etmektedir”
(Elbe, 2017, s. 335). Son olarak da 2019 yilnin son giinlerinde baslayip 11 Mart 2020 tarihinde Diinya
Saglik Orgiitii’niin (WHO) kiiresel salgin ilan etmesiyle somutlagan SARS Cov-2-19 pandemisi gibi insan
yasammin siirdiiriilebilirligi ve giivenligi konularinda kars1 karsiya kalman tehditler, ‘global saglik yone:
tisimi’ olarak tanimlayabilecegimiz bir dizi karar alma siirecine odaklanmamizi zorunlu kilmigtir.

Saglik alanmda yaygmlagma egilimine giren salgmlar, geleneksel giivenlik stratejilerini mekan V¢
zaman diizeyinde sarsmakta ve iletisim giindeminin merkezine ‘en ¢ok magdur olanlar1’ almaktadur. Co-
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rona viris (SARS Cov-2-19) pandemisinde de gézlemlendigi gibi karantinalar ve seyahat kisitlamalart,
pireylerin giivenlik algislnda mekanm muglaklagmasma neden olmakta; insan iliskilerinde ‘yakinlik’ artan
risklere ‘mesafe’ ise gliven duygusuna isaret etmeye baglamaktadir. “Dis kaynakls tehdit olarak tanimlanan -
viriisler, mekan baglaminda toplumsal giivenlik sorunlarini tartismaya agmakta ve kisisel fayda ile kolektif
¢ikar arasmda uyumsuzlugu belirginlestirmektedir” (Ozdemir ve Tellan, 2021, s. 216). Go¢ eyleminin,
ozellikle de kiiresel olgekte diizensiz go¢men hareketliliklerinin, dogrudan dogruya mekan ile baglantil
olmasi, insan giivenligi anlayisinda ulus-devlet odakli yaklagima smur agit perspektifierin de eklenmesi
gerektigini bizlere hatirlatmaktadir. Diizensiz gé¢menligin ¢ok kisa zaman diliminde mekanlar aras1 kit-
lesel hareketlilige dayali isleyisi, salgin kosullarinda hedef ya da transit cografya konumundaki tilkelerin
bityiik bir saglik yonetisimi yiikii altna girmesine neden olmaktadir. Evrensel saglik hizmetleri sunumun-
da temel ilkeler olarak siralanan uygulanabilirlik (availability — bireyin gereksinimlerini karsilanabilmesi
igin yeterli sayida saghk hizmet sunucusunun ve hizmet biriminin var olmasz), erigilebilirlik (accessi-
bility — saglik hizmetlerine evde, iste, okulda, tatilde, toplumsal alanlarda, insan giinliik yagaminin tiim
mekanlarinda erigilebilmesi ve erisim siirecinde herhangi bir giivenlik sorunuyla karsilasiimayacagmin
ve ayrimeihi3a ugranilmayacagmin garanti altma alimast), hizmet kalitesi (quality — saglik hizmetlerine
ulagilmasmin teknik, igerik ve sunum bakimindan kaliteli, giivenli ve kolay olmast), 6denebilirlik (affor-
dability — hizmet sunumunun insan onuru ve yasam siirdiiriilebilirligini ortadan kaldirmayacak 6lgekte
ticretlendirilmesi ve kamu yonetimince desteklenmesi) ve kabul edilebilirlik (acceptability — saglik hiz-
metlerinin psikolojik durum, sosyolojik yap1 ve kiiltiirel kodlarla uyumlu, cinsiyete bagl talepleri goze-
ten bir igerikte glincellenebilmesi) ¢ergevesinde yapilan degerlendirmeler, SARS Cov-2-19 pandemisinde
Tiirkiye’nin 6rnek bir strateji izledigini ortaya koymaktadir (Ertem ve Keklik, 2019). Ulkemizde gegici
koruma statiistine sahip olan diizensiz gé¢gmenler, Saglik Bakanligi’na bagh saglik kuruluslaria dogrudan
bagvurabilmekte; ikamet ettikleri ildeki tiim saglik hizmetlerinden vatandaslarimizla aym1 sekilde ve iic-
retsiz olarak faydalanabilmekte; gerekli goriildiigii takdirde 6zel saglik kurumlarina ya da tiniversitelerin
arastirma hastanelerine sevk edilerek tedavilerine orada devam etme imkani taninmakta ve usuliine uygun
olarak regete edilen ilaglar1 eczanelerden iicretsiz olarak alabilmektedirler. Ayrica gdcmenlerin pandemi
siirecinde {icretsiz olarak yiiriitiilen inaktive ve MRNA ag1 hizmetlerinden de herhangi bir ayrim gozetil-
meksizin yararlanmalari saglanmistr.

Corona virlis (SARS Cov-2-19) pandemisi 17 Kasim 2019 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti’nin Hubei
bélgesindeki Wuhan sehrinde ilk vakanmn griilmesi sonrasinda agiga ¢ikmistir. Insandan insana bulasan
siddetli akut solunum yolu enfeksiyonu énce Uzakdogu Asya cografyasinda hizla yayilmis, ardindan Av-
rupa, Kuzey ve Giiney Amerika iilkelerinde goriildiigii rapor edilmeye baglamistir. Mart 2020°de kiiresel
salginin merkez iissiiniin Avrupa oldugu bildirilirken, 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglk Orgiitii’nce
(WHO) kiiresel salgm olarak ilan edilmistir. Bu ¢aligmanin tamamlandigi Subat 2022 itibariyle diinya
genelinde 415 milyonu asan onaylanmis vakanin bulundugu ve 5.849.234 hastanim viriis kaynakli ola-
* rak 6ldiighi tespit edilmis durumdadir. Diinya Saglik Orgiitii verilerine gére toplam vaka sayis1 Haziran
2020’de 10 milyona, Agustos 2020°de 25 milyona, Kasim 2020°de 50 milyona, Ocak 2021°de 100 mil-
yona, Agustos 2021°de 200 milyona, Ocak 2022’de 300 milyona, Subat 2022’de de 400 milyona ulagmis
durumdadir. Diinya genelinde her iilke karantina, kismi sokaga ¢ikma yasag, seyahat kisitlamasi ve bol-
gesel giris-cikis yasagi gibi farkli uygulamalarla pandemiyi kontrol altina alinmaya calisirken; pandemi
siirecinde yiiz ylize egitime ara verilerek kurumlar uzaktan egitim programlari uygulamaya baslamas, spor,
sanat ve kiiltiirel alanlardaki toplu etkinliklere ara verilmis, tiyatro, sinema, kahvehane, lokanta gibi kapali
mekan faaliyetleri durdurulmus ya da smirlandirilmistir. Diinya genelinde sosyal izolasyon politikalarma
yonelinmesiyle birlikte pandeminin ilk déneminde iilke i¢i ve tilkeler arast insan hareketlilikleri neredeyse
durma diizeyine gelmistir. Kiiresel 6lgekte, ulagim, nakliye ve tasimacilik hizmetlerinde toplam 108.000
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seyahat kisitlamas1 karar1 alinmig ve farkly iilkelerde farkli diizeylerde bu kisitlamalara halen devam eg;.
digi de gorillmektedir. Yine diinya genelinde havayolu ile seyahat yapan yolcu sayis1 2019 yilinda 45
milyar iken 2020 yilinda 1.8 milyara 2021 yilinda da 2.3 milyara diigmiis durumdadir (ICAO, 2022). Py,
demi stirecinde is; turizm ya da etkinlik kaynakli insan hareketlilikleri keskin bir diisiis igerisine gimjg

-

ve ulus-devletlerin, uluslararasi topluluklarin, ekonomik sektorlerin ve kiiltiirel sistemlerin isleyisi adet, i
Kiiresel 6lgekte test edilmistir. Aralik 2020’de baglayan viriise kars1 as1 galigmalart ise kisa siirede etkisipy; |

gostermis ve diinya genelinde en az 1 doz agismi olan birey sayis1 Haziran 2021°de 1 milyara, Agustog
2021°de 2.5 milyara Kasim 2021°de 4 milyara erismis ve kilresel dlgekte Subat 2022’de iki doz agisiy,
tamamlay1p bir doz hatirlatma agisin yaptimig olan (3 doz agili) insan sayisi 1 milyar1 asmistir. Salgy;
1k, cinsiyet, yas ya da etnik dzellikler gibi farkliliklara bagli bulagma ya da hastalik seyri gostermeme.
te, hemen her grubu benzer bigimde etkilemektedir. Solunum yoluyla bulagim sikligmn yiiksek oldugy
corona viriis, kalabalik ve iyi havalandinlmayan ortamlarda bireyleri birkag dakika igerisinde infekte ede.
bilmektedir. Bu kapsamda, diizensiz gégmenlerin giinlitk yasamlarini stirdiirdiikleri mekanlarin viriisiip
yayilimina uygun oldugu ifade edilebilecektir. :

Salginin baglamasi ve 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii'nce ‘pandemi’ olarak ilan edilme-
siyle birlikte diinya genelinde insanlar hizla psikolojik ve sosyolojik bir doniistim siirecine girmislerdir,
Cok kisa siirede mesafe, temizlik, korunma, bulagicilik, asi, saglhik hizmetlerine erigim, karantina gibi
kavramlar bir biitiin olarak insanhigin giinliik yagam pratikleri igerisinde kargilik bulmaya baglamis ve ulus
devletlerin iilke ici ve iilkeler aras1 insan hareketliliklerini kisitlayici kararlar aldig1 gozlemlenmistir. Hig
sliphe yoktur ki, bu siiregten en ¢ok etkilenen insan toplulugu farkli cografyalarda yasamlarini siirdiiren
farkls kitltiirlerden gégmenler olmugtur. Diizensiz gdemenlerin pandemi dncesi donemdeki hareketlilikle-
rine bakildiginda, 2015 yilinda AB iiyesi {ilkelerin topraklarma farkl rotalar tizerinden yaklasik bir mil-
yon Suriyeli gd¢menin gog ettigi tespit edilmistir. Bu durum, 2016 yilinda Frontex’in de yeniden organize
edilmesi de diisiiniildiigiinde, AB’nin daha kat1 bir deniz sinir giivenligi politikas1 benimseyeceginin de
habercisi olmustur. Ozellikle Ege ve Italya sahillerinde milteci botlarm: durdurmak ya da geri itmek icin
AB sinrr giivenlik giiglerinin gemilerle yiiksek stiratli manevralar yapmasi bu botlarm alabora olmasina,
botlardan ¢ok éaylda kisinin -6zellikle gocuk ve kadm g6gmenlerin- diiserek bogulmalarina neden ola-
bilmektedir. Benzer bigimde, yasal go¢ yollarmin tikanmis olmas1, g¢menlerin yasadist yollardan AB
tiyesi iilkelere girme amacina odaklanmalarina sebep olmakta ve kisa stirede gégmen kagakgilarinin eline
diiserek yiiksek riskli yolculuklar gergeklestirmelerine zemin hazirlamaktadir. Deniz ve hava kosullarinm
getirdizi risklere, smir giivenligi unsurlarindan kagma gabalar1 da eklendiginde gerekli malzeme ve do-
nanimdan yoksun, gogu yeterince ya da hi¢ ylizme bilmeyen, gog etmeye ¢alistig1 cografyanin giivenlik
ve saglik ekipleriyle dogru diizgiin iletisim kuramayan diizensiz go¢menlerin gerceklestirdikleri bot yol-
culuklarmin olast sonuglar1 kolayca dngoriilebilecektir. Meveut kosullara, Yunanistan, italya, Malta gibi
iilke halklarinm ‘gd¢menler tarafindan istila ediliyoruz!’ seklinde ozetlenebilecek korku psikolojisi ve
hitkitmetlerinin bunu koriikleyen kg1 ve etnik ayrmmet sdylemleri de eklemlendiginde, pandemi oncesi
durumun net bir fotografi gekilmis olacaktur.

Pandemi siirecinde, diizensiz gdgmen botlarmi kurtarma ve sahile ulastirma amaciyla girisimlerde bu-
lunan ulusal-uluslararast sivil toplum kuruluglarmm gahsmalarmm kisitlamalar ve karantinalar nedeniyle
durdurulmast, sahanm biitinityle giivenlik idarelerinin denetimine birakilmasma yol agmistir. Ozellikle
Yunanistan Sahil Gitvenlik Komutanlig1 ve Frontex gorev giigleri sistematik bigimde tekneleri taciz etme,
botlar: geri itme ve kita sahanlig1 ihlalleriyle Ege Denizini adeta terérize etmektedir. Farkli drneklerde,
Yunanistan’m adalara ¢ikan diizensiz gogmenleri asker veya polis giicleri esliginde zorla can sallarina bin-
dirip yeniden denize saldiklar1 ya da diizensiz gogmenlere sigmma kamplarinda sistematik siddet uygula-
yarak, Tiirkiye’ye geri donmeye zorladiklar: bilinmektedir. Tiirkiye ise bir yandan diizensiz gogmenlere

Jandarma ve Sahil Givenlik Akademisi Yaymlart 108




me-

gibi
1lus
Hig
iren
kle-
nil-
1ize
1 de
icin
Ina,
ola-
AB
line
nin
do-
nlik
yol-
gibi
ive
cesi

bu-
iyle
ikle

rde,
bin-
ula-
lere

[c
Covid-19 Politikalar ve Kolluk .

sahip ¢ikan ‘ahlaki pozisyon’unu korurken 6te yandan ALO 158 Sahil Giivenlik Komutanhg1 Acil Yardim
Hattr, Sahil Giivenlik Komutanhigi Mobil Uygulamas: gibi kanallardan gelen yurttas bilgilendirme ve
ihbarlart ile kolluk gii¢lerinin istihbarat ¢alismalarina dayal olarak deniz yoluyla yiiriitiilen gé¢men ka-
cakgili81 ile miicadelesini stirdiirmektedir.

2021 yilmn ilk 9 ay1 itibariyle Avrupa Birligi’ne yonelik yasadisi smir gegislerinin say1s1 % 68 artarak
133.900’e yiikselmistir. Bu rakam yasadis: sinir gegislerinin sayismin 91.000 oldugu, (SARS Cov-2-19)
kitresel salgininim patlak vermesinden dnceki 2019 yilina gére % 47 oraninda daha fazladir. Sadece 2021
yili Eylill aymnda Avrupa’ya ana go rotalar: iizerinden 23.630 yasadis1 giris yapilmis olup; bu rakam
2019 yil Eyliil ayina kiyasla % 17°lik ve pandemi kaynakli sinr kisitlamalarmun ytirtirlitkte oldugu 2020
Eylil’tine kiyasla ise % 40’hk bir artisa denk diigmektedir. Pandemi stirecinde en yiiksek oranda artan
yasadist giris rotalar1 Orta Akdeniz ve Bat1 Balkanlar olarak kaydedilmistir (Frontex, 2021a). Akdeniz ve
vzellikle Orta Akdeniz rotasi, halen diinyanw en fazla can kaybi verilen gog yollari arasinda yer almak-
tadi. BMMYK’nin resmi rakamlarina gére Ocak 2019-Aralik 2020 déneminde -denizlerdeki gocmen
sitimlerine iliskin sistematik izleme ve kamuya agik raporlama eksikligi nedeniyle rakamlar kesin olma-
makla birlikte- en az 2239 gégmenin Orta Akdeniz rotasindan Avrupa’ya gegmeye galisirken bogularak
6ldiigli ya da kayboldugu bildirilmistir (Frontex, 2021b). Bu siiregte Tiirkiye’deki diizensiz gé¢menlerin
botlarla Yunanistan ve Italya’ya gecis abalar1 6zellikle 2020 ve 2021 yillarinm ilk yarisinda duraklama
egilimine girmisse de, Sahil Giivenlik Komutanhgr'mizca 2020 yili genelinde 624 kurtarma olayinda
19.570 gd¢menin, 2021 yilinda da 848 kurtarma olayinda 23.676 gégmenin kurtarilarak karaya ulasti-
rildig1 bilinmektedir. Bu durum daha dnceki yillarda tespit edilen botlarla go¢ girisimleri (2015 yilinda
2430,2016’da 833, 2017’de 495, 2018°de 686 ve 2019°da 1761 diizensiz gog olay1) ile karsilastirildiginda
durumun stabil bir 6zellik gostermeye bagladigini bizlere sdylemektedir (SG, 2022).

Tablo 2. Pandemi Siirecinde Karasularimizda Gergeklesen Diizensiz Gégmen Olaylar1

Kurtarilan ) Kurtarilan
: Diizensiz Go Diizensiz . Diizensiz Go Diizensiz
Tarih Olay1 ’ Gogmen Trih Olay1 ’ Gogmen
Sayis1 Sayisi
Ocak 2020 2014 2014 2014 2014 2014
Subat 2020 2015 2015 2015 2015 2015
Mart 2020 2016 2016 2016 2016 2016
Nisan 2020 2017 - 2017 2017 2017 2017
Mayis 2020 2018 2018 2018 2018 - 2018
Haziran 2020 2019 2019 2019 2019 2019
Temmuz 2020 2020 2020 2020 2020 . 2020
Agustos 2020 2021 2021 2021 2021 2021
Eyliil 2020 2018 2018 2018 2018 2018
Ekim 2020 2019 2019 2019 2019 2019
Kasim 2020 2020 2020 2020 ‘ 2020 2020
Aralik 2020 2021 2021 2021 2021 2021
2020 Y1h ‘ ‘
Toplam1

Kaynak: SG, 2022

109 Jandarma ve Sahil Givenlik Akademisi Yaymlart



g e
Covid-19 Politikalar: ve Kolluk £1 r’?\\
()

Diizensiz gdgmenleri pandemi siirecinde en siddetli diizeyde etkileyen olay ise yayginlasan ve siste.
matiklesen ‘geri itme’ olmustur. Geri itme, goemenlere karst yerlesik bir dnyargty1 ortaya koymakta v,
AB iiyesi devletlerin uluslararasi smirlarda, g6¢menlerin insan haklarmi korumaya yonelik uluslarary.
s1 yiikiimlitlitkleri reddettiklerini gostermektedir. 2 Temmuz 2020°de Birlesmis Milletler Insan Haklay,
Yiiksek Komiserligi Ozel Raportorii Felipe Gonzales Morales, Madrid Carlos ITI Universitesi tafafmdan
diizenlenen ‘Koronaviriis (COVID-19) Salgm Siirecinde Gogmenlerin Insan Haklar1’ konulu bir konfe.
ransta gé¢ baglammda uluslararas: diizeyde kabul gormiis bir tanimm yoklugunda, “devletler tarafinday
alinan kararla, bazen iiciincii iilkeleri veya devlet dist aktorleri de kapsayan gegitli dnlemler dogrultusuy.
da, sigmmacilar da dahil olmak iizere uluslararast bir sumury, bir dilkenin karasularim ya da uluslarerag,
sulart gegmeye ¢alisan go¢menlerin, insan haklarmin korunmast ihtiyaglart konusunda bireysel bir de.
gerlendirme yapimaksizin geride birakmaya calistiklart iilkeye, bolgeye ya da denize geri gonderilmeye
zorlanmalary 'nin geri itme olarak tanimlanmasmi snermistir (UN Human Rights Council, 2021). By
tanim cergevesinde geri itme uygulamasi yaygin goriilen bir eylem olarak nitelenebilecektir. Geri itme,
cayduricilik, cezalandirma veya daha genis dlcekli uluslararas stratejilerinin bir pargasi olarak gﬁqmenleﬁ
hedef almanm bir 5lgiitiidiir. Geri itme uygulamalari, smirlarda fiziksel engellerin ve gelismis gozetim ve
caydirict ekipmanlarm konuslandirimasiyla birlikte gdgmenler igin hayati tehlike arz eden riskler aciga
¢ikarmaya tasimaktadir. Her y1l binlerce gdgmen uluslararasi kara ve deniz sinirlarmi gegmeye galigirken
trajik bir sekilde dlmektedir. Smurlardaki yetkililer tarafindan yapilan miidahalelerde ve geri itmede giic
kullanimi, gégmenlerin transit gegisteki kisisel saglik ve giivenliklerini derinden etkilemektedir. Dogu
Akdeniz gog rotasi iizerinde yer alan Yunanistan, Frontex ile isbirligi ierisinde, gerek ulusal gerekse AB
ortak sinir operasyonlarinin bir pargasi olarak kara sinrinda ve denizlerinde 6zel giivenlik devriye ekip-
leri gorevlendirmektedir. Bu ekiplerin gorev aldig1 olaylarda Ege Denizi’nde, dzellikle de Rodos, Samos
(Sisam) ve Simi (Sémbeki) adalarinda, geri itmede bir artig oldugu belgelenmis ve 2020 y1li Mart-Aralik
aylar1 arasmda 9.798 diizensiz gdgmenin dahil oldugu 321 olay kayitlara gecmistir.-Ozel Raportor Felipe
Gonzales Morales, dayak, elektrik verme, nehirden zorla gegirme, kiyafetlerinin gikarilmasi, cinsiyete
duyarli olmayan viicut aramalart ya da baslarinin ¢apraz sekilde boyanmas gibi insanlik dist veya asag)-
layict muameleye maruz birakilan gdgmenlerin geri itilmelerinin, uluslararasi norm ve standartlari ihlal
eden her tiirden giig kullanimin da igerdigine dair endiselerini uluslararas1 kamuoyu ile paylagmustir (UN
Human Rights Council, 2021).

Geri itme bazen bir cezalandirma ve sézde caydmricilik olarak da gerceklestirilmekte ve gogmenleri
diizensiz gegis sonrasmda veya uluslararasi bir smir1 gegmeye tesebbiis etmeleri durumunda, hukukta
olmas1 gereken korumalardan mahrum birakmaktadir. Geri itme kapsaminda eylemi yapanlara ceza ve-
rilmemesi oldukga yaygimn bir durumdur. Birgok iilkede gdemenlerin adalete erisimi kisithdir; kendilerine
yapilan insan haklari ihlalleri tizerinde durulmamaktadir; bu ihlalleri giindeme getirecek bir kamuoyu ya
da onleyecek i¢ denetim mekanizmasi bulunmamaktadir ve giivenlik giiglerinin hukuk dist eylemleri-
nin a¢iga ¢ikariimasmm tilke kamu idaresinin basarisizlig1 olarak goritlecegi diistiniildiigiinden olaylarin
{istii kapatilmaktadir. Ulkelerin sinirlarmdaki bagimsiz insan haklar1 izleme kurumlarmnim yetkilileri smuh
sayidadir ve devletlerin isbirligi olmadan geri itme de dahil olmak tizere insan haklari ihlalleri veya sui-
istimalleri 5nlenemeyecektir. Avrupa insan Haklari ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasina iliskin Sozles-
me’ye 1963 yilinda getirilen Ek 4’tinct Protokol’iin 4. maddesindeki “yabancilarm toplu olarak smir digt
edilmesi yasaktir” hitkmii, geri itmenin uluslararasi hukuka aykirihigini agikga gostermektedir. Topluca
smir dist etme, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nce yabanci uyruklular1 iilkeden ayrilmaya zorlayan her
tiirlit tedbir olarak nitelenmekte; boylelikle kara sirlarmi gegenlere ve gégmen botlart ile karasularnd
girenlere yonelik geri génderme amagli miidahalelerin insan haklarina aykiri eylem olarak giiriilmESi
gerektigi anlagiimaktadir.
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Tiirkiye ile jeopolitik gerilimi artirarak AB i¢i diplomasiden gii¢ bulma stratejisine yonelen Yunanis-
tan, Mart 2020°de Tiirkiye iizerinden hareket ile kara ve deniz sinirlarim gegmeye calisan sigmmacilara
Karst sert bir yaklasim izleyecegini agiklamistir. Pandeminin baglangicinda benimsenen bu strateji (s1- .
qr Gtesi insan hareketliliklerinin iilkenin ulusal giivenligine yonelik bir tehdit olarak nitelenmesi), AB
hukuku kapsaminda koruma arayan kisilere saglanan insan haklar1 standartlarinm ve usule iliskin ga-
rantilerin ihlal edileceginin habercisi ve yapilacak olanlari hakli gikarma ¢abasini bizlere gstermistir.
Bu dénemde goriilen sinirlardaki sistematik geri itmeler ve uluslararast hukuka aykirt gayri resmi geri
gondermeler, AB’nin giineydogu smr politikalarmdaki sertlesmenin en agik ifadesi olmugtur (Cortinovis,
2021). Devletlerin viriistin Avrupa’ya yayilmasina kars: koymak igin getirdigi smir kapatma ve seyahat
Jisitlama kararlari, hem AB ici hem de AB dist hareketliligi etkileyerek, uluslararasi korumaya ihtiyaci
olan gdgmenlerin Avrupa tilkelerine s13inma talebinde bulunmalarmi zorlagtumistir. Buna paralel olarak,
pandemi Sncesi baglayan ve 2020 yilt boyunca da devam eden bigimde, AB dis smirlarmda sigmmacilar
gayri resmi geri donilslerinin ve reddedilmelerinin yayginlastigina iligkin raporlar ¢ogalmaya baslamistr.
Sadece Yunanistan smirlar1 degil, AB’nin dig smirlarinin farkli noktalarinda (Bati Balkanlar ile Orta ve
Bat1 Akdeniz rotalari da dahil olmak iizere) geri itmeler belgelendirilmeye baslamustir (Cortinovis, 2021).

Tablo 3. Geri itmeler ve Temel Hak Thlallerini Ele Alan Bazi Raporlar (Eyliil 2018-Kasim 2020)

Tarih Yetkili Kurum Rapor Edilen Siddet Tiirii Hangi Siir?
Avrupa Iskenceyi Onleme |Insanlik dis1 ve asagilayic
Komitesi’nin  13-17 Mart | muamele teskil eden gozalti
Kasim 2020 | 2020 tarihleri arasmda zi- | kogullary, geri itmeler, polis | Yunanistan-Tiirkiye
yareti ile ilgili Yunanistan | tarafindan gozaltma alinan
Hiikiimetine Sunulan Rapor | g¢menlere kotii muamele
Hirvatistan Oml?}ldsmanllgl, Ger'i‘ itr.ngleril'l .baglmsa Y8 Biriefistm Bosma
Eylil 2020 201? yili Ulusa'l Onle'm-e Me- | etkili bir sekilde 'sorl{smml- Hersek,
kanizmasi Faaliyetlerinin Per- | mamasi, uygunsuz polis dav- . .
formansi Raporu I Hirvatistan-Sirbistan
P §
Yunanistan Ombudsmanligl,
Aralik 2019 Ulusal K.eyﬁ Olay'lann in- IIle ..rr}?ti\fasyc?nla fiziksel Vitnistan-Tirkiye
celenmesi Mekanizmasinm | biitiinltigiin ihlali
Raporu
H(;r\;atisltanl Onl’ll)"l.ldlsmanllgl, Uygunsuz polis  davranss levaIt{iz’ia;Zl—(Bosna
2018 yili Ulusal Onleme Me- | . . ’ )
Kasim 2019 kanizmasi Faaliyetlerinin Per- Bzjlksell fiddet fopls st diss Hirvatistan-Sirbistan
formansi Raporu ee
BMMYK, Umutsuz Yolcu- _ . | Hirymlistan; Yingni-
Ekim 2019 luklar Raporu Dayak, siddet, geri itme, geri | stan, Macaristan ve
génderme Romanya’nmn  dis
Ocak — Eyliil 2019 fitiar
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Haziran 2019

Avrupa Konseyi Parlament-
er Meclisi, Gog, Miilteciler
ve Yerinden Edilmis Kisiler
Komitesi, Avrupa Konseyi
iiye devletlerinde geri itme
politikalar1 ve uygulamalar1
konulu rapor

Toplu smir dist etme, geri
itme, polis tarafindan fiziksel
siddet, goemenlerin esyalari-
na zarar verme, idari veya
yasal prosediirlere erisim izni
verilmemesi, geri gonderme

Hirvatistan-Bosna
Hersek,
Macaristan-Slrbistaﬁ,
Yunanistan-Tiirkiye,
Bulgaristan-Tiirkiye,
Polonya-Beyaz Rusya,
Ispanya-Fas

Nisan 2019

Avrupa Konseyi Gog ve
Miilteci Ozel Temsilcisinin
(24-27 Temmuz ve 26-30
Kasim 2018 tarihlerindeki
ziyaretleri kapsamimda) Bos-
na-Hersek ve Hirvatistan
Hakkinda Bilirkisi Eylem
Heyeti Raporu

Ozet iadeler, kotii muamele,
kopek 1sirmalart, el koyma ve
miilkiin yok edilmesi

Hirvatistan-Bosna
Hersek

Subat 2019

Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesi’'nin 10-19 Nisan
2018 tarihleri arasinda zi-
yareti ile ilgili Yunanistan
Hiikiimetine Sunulan Rapor

Fylakio’da yer alan merkez-
deki kotii kosullar (yetersiz
hijyen, asir1 kalabalik, agik
alana smirli erisim), ¢ocuk-
lar icin yetersiz tedarik, geri
itmeler

Yunanistan-Ttirkiye

Subat 2019

Ispanya Ulusal Arastirma
Konseyi, BMMYK ve Is-
panya hiikiimetince ortaklasa
hazirlanan Ispanya’ya Gel-
en Miilteciler ve Gogmenler
Raporu

Psikolojik ve fiziksel istismar

Ispanya-Fas

Eyliil 2018

Avrupa Konseyi Gog ve
Miilteci Ozel Temsilcisinin
(18-24 Mart 2018 tarihler-
indeki ziyaretleri kapsamin-
da) Ispanya Hakkmnda Bil-
irkisi Eylem Heyeti Raporu

Ispanya'nmn artan gog akisla-
riyla yiizlesmesine nasil yar-
dimc1 olacagma dair somut
Gneriler '

Ispanya-Fas

Kaynak: FRA, 2020.

Pandemi siirecinde ggmenler, basta Yunanistan ve Hirvatistan olmak tizere AB smir iilkelerindeki
ozel gitvenlik birimleri tarafindan zaman zaman siddet de igeren yasadis: geri itmeye maruz kalmiglardur.
7 farkl tilkenin gazetecileri tarafindan yiirtitiilen ve yaklasik 8 ay siiren arastirma neticesinde, miilteci-
lerin ve gogmenlerin tiniformal ve bereler giyerek yiizlerini gizleyen Yunan ‘6zel birimleri’ tarafindan
yasadist yollarla Tiirkiye smirma geri itildikleri ortaya ¢ikmistir. Lighthouse Raporu olarak adlandirilan
arastirma sonuglarina gére, Mart 2020 sonrasinda Yunanistan’da yasandig1 iddia edilen 635 geri itme
olaymm kamuya agik video goriintiileri toplanmig; incelenen video goriintiilerinin 15’inde miiltecilerin
Ege kiyilarma ulasmasini engelleyen maskeli kisilerin yer aldig1 tespit edilmistir. Tiirk Sahil Giivenlik
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Komutanhiginin kimligi tanimsiz ve maskeli kisiler tarafindan tekrar denize itilen 35 miilteciyi kurtardi-
gt bildiren rapor, bereler giyerek yiizlerini gizleyenlerin Yunan sahil giivenlik birimlerinde gérev yapan
kigiler oldugunu ifade etmektedir (Al Jazeera, 2021). Benzer bir 6rnek Yunanistan’m Midilli Adasinda .
faaliyet gosteren ‘Legal Centre Lesvos-LCL’ isimli sivil toplum kurulugunun, Ege Denizi {izerinden Yuna-
nistan’a gegmek isteyen gdgmenlerin Yunan giivenlik giigleri tarafindan Tiirkiye kara sularma geri itilme-
léri nedeniyle ugradiklar1 hak ihlali kapsammda Yunan devleti aleyhinde agt131 davadir. Davanin konusu
2020 y1ili igerisinde yaklagik 200 diizensiz gd¢menin hava sartlarimdan dolay: batma tehlikesi gegiren bot
ve teknelerini Yunan karasularma gektikten sonra ‘maskeli’ sahil giivenlik unsurlarinin siddetine maruz
kalmalart ve kiigtik botlara tekrar bindirilerek Tiirk kara sularma itilmeleri iizerinedir (Euronews, 2021b).

Kiiresel salgm siirecinde (SARS Cov-2-19 pandemisinde) uygulanan hareketlilik kisitlamalari, bazi
gogmenler igin bityiik sorunlara neden olmus ve sinirlarn kapatilmasma bagli olarak giivenlik endiesi
yeni bir boyut kazanmigtir. Pandeminin, menge tilkelerden ayrilma, transit ve hedef ilkelere giris, transit
ve hedef iilkelerde kalma ve mense iilkelere doniis ile baslayarak uluslararasi gé¢ déngiisii boyunca goc-
menleri olumsuz yonde etkileyen biiyiik bir istikrarsizlagtirict oldugu kanitlanmig durumdadir (McAuliffe
ve Triandafyllidou, 2021). Pandemi, kamu otoritelerinin diizensiz gogmenlere belirlenmis hareketlilik
tiirlerini onerdikleri veya hareketliliklerin resmi olmayan kanallara yonlendirilerek kitlelerin adeta ha-
reketsizlige zorlandig1 bir dénem olmaktadir. Bu kapsamda alinan énlemlerin bigimi, etkinligi ve goreli
etkisi iilkelere baglh olarak degisiklik gostermistir.

Tarih Yetkili Kurum

Gogmenler, is, egitim veya aile birlesimi gibi planh go¢ yolculuklarma ¢ikama-
Menge tilkelerinden | d1. Siginma talep eden veya istikrarsiz tilkelerden bagka bir sekilde ayrilma ihti-
ayrilma yaci duyan kisilerin ayrilmalari engellendi, bu da onlar1 siddet, istismar, zuliim
ve/veya 6liim riskine maruz birakt.

Kisitlamalar kademeli olarak uygulandig1 ve/veya giiglendirildigi igin. diizensiz
g6¢menler (miilteciler ve sigmmacilar dahil) transit ve hedef iilkelere giderek

Transit veya hedef daha fazla ulagamaz hale geldiler.

iilkelere giri
B Hasat mevsimlerinde tarim gibi belirli sektérlerde etkiler keskin bir sekilde

hissedildi ve kiiresel gida tedarik zincirleri bozuldu.

Pandeminin gogmenlerin yerlesikligi tizerindeki etkileri derin olmustur. Ozel-
likle sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerine erisimi olmayanlar, mevcut igini
kaybedenler bu siirecte yabanci diigmant, irk¢ilik ve farkli bahanelerle gézaltina

Transit ve hedef almma riskiyle de karst karsiya kalmaya baslamiglardir.

tilkelerde kalma . . . . .
Ayrica, kamplardaki ve kamp benzeri ortamlardaki miilteciler ve tilke i¢inde ye-

rinden edilmis kisiler, fiziksel mesafeye ve diger COVID enfeksiyon kontrol 6n-
lemlerine elverisli olmayan sikigik ve kétii yasam kosullarina tabi olmuslardir.

Baz tilkelerdeki smir kapatma duyurulari, gelir veya sosyal korumaya erigim ol-
maksizin go¢ edilen iilkede mahsur kalma korkusuyla birleserek gruplar halinde
kaynak tilkeye doniise neden olmustur.
Menge iilkelere Baz1 gogmenler i¢in de geri dénememe, bulunulan iilkede mahsur kalinmasina
doniis neden olmustur.
Bazi Devletler toplu geri déniis operasyonlar1 uygulamissa da, pek cok gé¢menin
geri doniisleri saglanamamig veya organize edilememis; bu da gogmenleri risk
altinda brrakmastir.

Kaynak: McAuliffe ve Triandafyllidou, 2021.
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Pek ¢ok insan igin go¢ eylemi, 6ziinde, istenmeyen durumdan kurtulma, zor kosullardan kag1s sirec;.
dir. Kisi, kendi yagam kosullarma bedenen ve ruhen dayanamadig anlarda g¢ karari vermekte ve ‘dahy
iyi’ olarak degerlendirdigi kosullara ulagabilmek i¢in rasyonel karar verme siirecinin 6tesinde duygysy
davramslar sergilemekte ve bu durum da onu, ailesini ve gevresini tehlikeye atabilmektedir. ¢ ‘Insanlay.
daha iyi bir yasam umudu ile yasa dis1, tehlikeli ve zorlu yolculuklar1 goze almakta, bu yolculuklalda
ve gittikleri yeni yerlerde ve iilkelerde zor durumlarindan faydalanmak isteyen gesitli sug Orgiitlerinj,
eline diiserek, kolelik, fuhus, zorla galistirma ve organ ticareti gibi gesitli suglara konu olabilmektedirler
(Korkmaz, 2021, s. 161). Diizensiz gdgmenlik dinamiginin yasadist eylemlere yonelmesinin kolayhgy, by,
durumu firsata gevirmek isteyen sug organizasyonlarina zemin hazirlamaktadir. Gd¢menlerin hedeflerine
ulasmak igin her tiirden zorluga katlanma egilimi sergilemeleri, ellerinde kalan son paranmn da yasadig,
yolculuk igin farkl yéntemler kullanilarak ve adeta gasp edilerek almmasimna ve insanlik onuruyla bag.
dagmayacak bigimlerde seyahat ettirilmelerine yol agmaktadir. Cok sayida gégmen bu seyahat siirecinda
dlmekte ya da yaralanmakta; birgok defasmda ise ggmenler ‘hedef iilke’ yerine baska bir iilkeye gotiiriil-
mekte ya da gog yollarmimn tizerinde bulunan ‘transit tilke’lerden birinde terk edilmektedirler.

Yasadis: gb¢ eyleminin ve gogmen kagakgiliginin tilkeler arast niteligi, birden fazla devleti ve daha ge-
nel gercevede uluslararasi toplumu etkilemesi nedeniyle ulusal mevzuatlarin disinda yasadis1 gdgmenlik
ile miicadele edilmesini saglayacak uluslararasi hukuk belgeleri de kabul edilmistir. Bu kapsamda 4 Ka-
sim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina {lis-
kin Sozlesme ile bu sozlesmeye getirilen Ek Protokoller gog stirecine iligkin ilk referans noktas1 olmustur,
Kisinin yagam hakkini, kélelik ve zorla ¢ahigtirma yasagmi, 6zgiirlik ve giivenlik hakkmi tanimlayan soz-
lesmeye getirilen 16.09.1963 tarihli Ek 4. Protokol ile serbest dolasim dzgiirliig, vatandaglarm sinir digi
edilme yasag1 ve yabancilarm topluca smir disi edilme yasag1 hitkme baglanmustir. Bu kapsamda Ek 4.
Protokol 2. maddesi “1- Bir devletin iilkesi i¢inde usuliine uygun olarak bulunan herkes, orada serbestce
dolasma ve ikametgahini segebilme hakkina sahiptir. 2- Herkes, kendi tilkesi de dahil, herhangi bir iilkey
terk etmekte serbesttir. 3- Bu haklar, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmas
sug islenmesinin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin veya bagkalarmm hak ve ozgiirlitklerinin korunmasi igin
demokratik' bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve yasayla ongorillmil sinirlamalara tabi tutulabilir
4- Bu maddenin 1. fikrasinda sayilan haklar, belli yerlerde, yasayla konmus ve demokratik bir topluny
da kamu yararnin gerektirdigi sinirlamalara tabi tutulabilir” hitkmii ile serbest dolasim 6zgiirliigiinii, 3
maddesi “1- Hic kimse, tek bagma ya da toplu olarak, uyrugu bulundugu devletin tilkesinden s dis
edilemez. 2- Hi¢ kimse, uyrugunda bulundugu devletin iilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz
hitkmii ile vatandaslarm smir disi edilme yasagini ve 4. maddesi de “Yabancilarm toplu olarak smur dig
edilmesi yasaktir” hiikmil ile yabancilarm smir dis1 edilme yasagini diizenlemektedir. Yine sozlesmey:
getirilen 22.11.1984 tarihli Ek 7. Protokoliin 1. maddesindeki “1- Bir devletin iilkesinde kurallara uygu
olarak ikamet eden bir yabanci, yasaya uygun sekilde verilmis bir kararm uygulanmasi diginda smir dig
edilemez ve bu durumda bir kimse, a) smir dis1 edilmesine karsi gerekgeler 6ne siirebilme, b) durumu
nu yeniden inceletme, c) yukaridaki amaglarla, yetkili bir merci oniinde veya bu merci tarafindan tay
edilecek biri ya da birileri ¢niinde kendini temsil ettirme hakkim haiz olacaktir. 2- Smnir dig1 edilmenil
kamu diizeni yarar1 ya da ulusal giivenlik nedenleri agisindan gerektigi hallerde, bir yabanci yukaridaki 1
maddenin a, b ve ¢ bentlerinde dngdriilen haklarmi kullanmadan smnur dis1 edilebilir” hitkmi ile de yaban
cilarn smir dist edilmelerine iligkin usul glivenceleri getirilmistir.

. Benzer bicimde gogmenlerin haklarm uluslararas: diizeyde koruyan diger metinler ise 1951 yilind
Cenevre’de imzaya agilan ve Tiirkiye tarafindan 359 sayili Kanun ile uygun bulunarak 05.09. 1961 ta
rih ve 10898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak kabul edilen ‘Miiltecilerin Hukuki Durumuna Ihsl\l
Sézlesme’ ile 1967 tarihli Ek Protokol;1990 yilinda Birlesmis Milletlerce imzaya agilan ve 4662 syl
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Kanun ile uygun goriildiigi bildirilip 2001 yilinda TBMM’de onaylanarak ulusal mevzuatimiza entegre
edilen ‘Tiim Gogmen Is¢ilerin ve Aile Fertlerinin Haklarnm Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme’ ile
2000 yilinda imzaya agilan ve Tiirkiye tarafindan 4800 sayili Kanun ile onaylanarak 30.01.2003 tarihinde -
driirlige giren ‘Smiragan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ ve ‘Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Gogmen Kagakgiligina Kars1 Protokol” ile ‘Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Co-
cuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasma Iliskin Protokol’diir. Tiirkiye, 1951
Cenevre Sozlesmesi’ni zaman ve cografya siirlamasi gekinceleriyle imzalamistir. “Buna goére Tiirkiye, 1
Ocak 1951°den 6nce Avrupa’dan Tiirkiye’ye iltica etmek isteyen yabancilar: miilteci olarak kabul etmek-
tedir. Daha sonra Tiirkiye 1967 tarihli Ek Protokol’i onaylarken zamana iliskin smirlamadan vazgegmis
ancak cografya ile ilgili smirlamay1 korumustur. Buna gore Tiirkiye’de sadece zaman sinirlamasi olmak-
sizn Avrupa’dan gelen kisiler miilteci olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye, boylece Avrupa diginda ger-
geklesen olaylar nedeni ile si§inma talep edenlere Stzlesme uyarinca miilteci statiisii verme zorunlulugu
altinda degildir” (Sagh, 2019’dan aktaran Korkmaz, 2021, s. 166). Ulkemiz hukuk mevzuatini etkileyen
bir diger uluslararas diizenleme ise ‘Sinirasan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler Sézlesmesi’nin
Ek Protokol’leri olmustur. Gégmen Kagakgciligina Kars1 Protokol’iin 3. maddesinde gé¢men kacakgilig:
“dogrudan veya dolayl olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek i¢in, bir kisinin vatandashigmi
tasgimadig1 veya daimi ikametgah sahibi olmadig: bir Taraf Devlete yasadisi girisinin temini”, yasadisi gi-
ris “giris yapilan devletin yasal giris i¢in gerekli sartlarina uymaksizin, sinir1 gegmek”, sahte seyahat veya
kimlik belgesi “(i) seyahat veya kimlik belgesini bir devlet adina yapmaya veya diizenlemeye kanunen
yetkili bir kisi veya kurum digmda, herhangi bir kisi tarafindan herhangi bir sekilde maddi olarak sahte
bir bigimde yapilmig veya degistirilmis ya da, (ii) usuliine uyulmadan ¢ikarilmis veya aldatma, yolsuzluk
veya baski yoluyla veya yasadisi bagka bir bigimde elde edilmis ya da, (iii) gergek hamili disinda bir kisi
tarafindan kullanilan, herhangi bir seyahat veya kimlik belgesi” ve gemi “bir devlet tarafindan sahip olu-
nan veya isletilen ve kullanimi sirasinda hiikiimetin ticari olmayan hizmetlerinde bulunan gemiler, yiizer
hizmet araglar1 ve savas gemileri harig, su kesimi olmayan tekne ve- deniz ugaklari dahil olmak tizere,
su iizerindeki tasimacilikta kullanilan veya kullanilmaya miisait her gesit yiizer ara¢” seklinde tanimlan-
mis ve Tiirk Ceza Hukuku’nda gégmen kagakeiligi sugu bu dogrultuda yeniden diizenlenmistir. Ozellikle
Ek Protokol’tin 5. maddesi, gogmenlerin protokolde sug sayilan eylemlerin konusu olmalarindan dolay:
cezai kovusturmaya tabi tutulmayacaklarini belirterek cezalandirilacak tarafi agik¢a gostermektedir. Bu
dogrultuda Tiirk Ceza Kanunu’nun ‘Ozel Hiikiimler’ baslikli ikinci kitabmm birinci kisminda ‘Ulusla-
raras1 Suglar’ baslig1 altindaki konular (soykirim, insanliga kars: suglar ve bunun i¢in orgiitlenme) bir
araya getirilmis; gégmen kagakeilig1 da bu kapsamda degerlendirilmistir. Kanunun ‘gég¢men kagakgiligr’
baslikli 79. maddesinde “(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksa-
diyla, yasal olmayan yollardan; a) Bir yabanciy: iilkeye sokan veya iilkede kalmasma imkan saglayan,
b) Tiirk vatandas1 veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan, kisi, ii¢ yildan sekiz yila kadar
- hapis ve bin giinden onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. (Ek ciimle: 22/7/2010-6008/6
md.) Sug, tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmig gibi cezaya hiikkmolunur. (2) (Ek fikra:
22/7/2010-6008/6 md.) Sugun, magdurlarmn; a) Hayat: bakimindan bir tehlike olusturmast, b) Onur kirict
bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, halinde, verilecek ceza yarisindan iigte ikisine kadar artirlir.
(3) (Degisik:6/ 12/2019-7196/56 md.) Bu su cun; birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde
verilecek ceza yarisima kadar, bir érgiitiin faaliyeti gergevesinde islenmesi halinde verilecek ceza yarisin-
dan bir katina kadar artirilir. (4) Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, tiizel
kisi hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hilkmolunur” diizenlemesi ile sugu olusturan eylemleri
gerceklestirenlere verilecek cezalar belirlenmistir.
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Gogmen kagakeilig1 sugu ile salt iilkelerin smur giivenlikleri tehlikeye dusmemekte ya da tilkeye giris
cikis ile tilkede kalmaya yonelik kurallar ihlal edilmemektedir. Bunun diginda farkli hukuki stliregleyj
de harekete gecirmektedir. Go¢menlerin ‘hedef® ya da ‘transit’ lilkede kamu diizenini sarsacak suglayy
karisma oranlar1 diigiik kalmakla birlikte, kagak olarak geldikleri iilkenin gok farkli sektérlerinde sigg,
tasiz ve diisiik ticretle calistiklart igin vergi kaybima ve igsizligin artmasma neden olmaktadirlar. Gogmey
kacakgiligmm ve insan ticaretinin neden oldugu bir diger sorun ise yasa dis1 yollardan yapilan gegislerde
giivenlik giiglerinin miidahalelerinin iilkeler arasinda politik gerilime yol agmasi ve gd¢menlerin gey
gonderilmesi nedeniyle iilkeler arasi hukuki diizenlemelerde sorunlar agi13a ¢ikarmasidir. Diizensiz gge
hareketlerinde bir iilkeden digerine gegis yaya olarak ya da insani yolculuga elverissiz olan kamyonlar.
konteynirlar ya da botlar ile gergeklestirilmektedir. Cok sikisik, dar ve asir1 kalabalik ortamlarda, havasiz,
uykusuz, susuz ve gidasiz kosullarda tasman gégmenler ‘onur kirict bir muameleye’ maruz kalmaktadir-
lar. Ozellikle deniz yoluyla yapilan gégmen kagake¢iliginda adeta birer ‘egya’ imiscesine tagman insanlary
siklikla yaralandig1 ya da botlardan diiserek bogulup &ldiikleri goriilmektedir. Bu durum gé¢menlerin
viicut biitiinliiklerine ve yasama haklarina yénelik bir sugun somutlasmasina neden olmaktadir. Doktrin-
de, gdgmen kagakeilig1 sugu ile bir yandan ulusal ekonomik diizene, uluslararasi toplum diizenine, kamy
diizenine ve kamu giivenligine iliskin toplumsal hukuki yararlar ihlal edilirken diger yandan da yasama
hakk, viicut biitiinligii hakki, miilkiyet hakks, kisi 6zgiirliigii hakki ve insanlik onuruna iligkin bireyse|
hukuki yararlarn ihlal edildigi vurgulanmaktadir.

Ulkemizde gégmen kagakgilig1 ile miicadeleyle ilgili kurumsal yapi 1 sayili Cumhurbagkanligi Karar-
namesi’nin 522. maddesinin 1. fikrasma 13.09.2018 tarihinde eklenen (h) bendi ile “Tiirkiye’nin yaban-
cilarla ilgili go¢ stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmekle gérevli olup
Icisleri Bakanmin baskanligmda, Igisleri Bakanhigmnca belirlenecek bakanlik ve kurum ve kuruluslarm
temsilcilerinden olusan” Go¢ Kurulu'nun koordinasyonunda, Gé¢ Idaresi Bagkanligi, Jandarma Genel
Komutanlig1 Asayis Bagkanligi Gogmen Kagakgilig1 ve Insan Ticaretiyle Miicadele Dairesi, Emniyet Ge-
nel Miidiirliigii Gogmen Kagakgiligiyla Miicadele ve Hudut Kapilart Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik
Komutanlhigmdan olusmaktadir. Gerek bagimsiz gerekse gerceklestirdikleri ortak operasyonlarla gdgmen
kagakeilig1 girisimlerinin 6nlenmesi, sug isleyenlerin yakalanmas1 ve organize sug girisimlerinin engel-
lenmesi yoniinde yogun bir faaliyet gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda Sahil Giivenlik Komutanhg
Tiirkiye’yi deniz yolu ile terk etmeye calisan diizensiz gdgmenlerin botlarini kurtarmaya yonelik 2020
yilinda 624, 2021 yilinda 848 operasyon gergeklestirmis; bu operasyonlarda yillar bazinda 19.570 ve
23.676 diizensiz gogmenin hayati kurtarilirken, 2020 yilinda 37 gégmenin 2021 yilinda da 15 gogmenin
bogularak hayatini kaybettigi tespit edilmistir (SG, 2022).

Sonug¢ ‘

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari, Soguk Savas ve 11 Eyliil terrist saldirist gibi kiiresel jeopoliti-
gi etkileyen olaylar sonrasmda topyekiin déniigen go¢ dinamiklerinin corona viriis (SARS Cov-2-19)
pandemisi sonrasinda da yeni bir bi¢im kazanacagmi 6ne stirmek hi¢ de mantiksiz degildir! Pandemi

siirecine iliskin yeni veri, kanit ve analizler agiga ¢iktik¢a teorik tartisma gergevesi olgunlagmakta ve
uzun dénemli gog pratiklerindeki degisimi kavramamiz kolaylagmaktadir. Bu dénemde gerek devletler
tarafindan izlenen politikalarm gerekse devlet dis1 aktorlerin stratejilerinin irdelenmesi ve her ikisinin de
sonuglarinin analiz edilmesiyle birlikte insanlarin énitmiizdeki dénemde neden ve nasil gog edeceklerine
iliskin sorulara yanit verilmesi kolaylasacaktir. 2000 yilinda 173 milyon olan gégmen sayismmn % 62
oraninda artis ile 2021 yilinda 281 milyona gikmis olmast diinya genelinde insan hareketliliginin arttig!
bir stireg icerisinde olundugunu; kiiresel iklim degisimi, uluslararasi teror eylemleri, salgmn hastaliklar,
jeopolitik gerilimler, bolgesel kitliklar ve kitlesel aghklar gibi giincel olaylar ile savas, i¢ savas, etnik
siddet, kiiltiirel ayrmmeilik, politik baski, ekonomik buhran, deprem, sel ve felaketler gibi gelenekselles
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is sorunlarm insanlar1 yer degistirmeye yonelttigini; go¢ kararmin bireysel talepler (hayaller, umutlar,
beklentﬂer) ile sosyal beceriler (g6¢ edilen kiiltiire adaptasyon, teknoloji kullanim yatkmligi, dil 5grenme

ve kullanma kapasitesi, insan iliskilerinde empati) arasmdaki gerilime bagli olarak basarili ya da basarisiz -
conuglar (gbg siirecini etkin bigimde yoneterek hedefe varma; hareketlilik arzusunun yetersizligine bagl
olarak bulundugu yerde kalma; siirecin belli bir asamasinda yeterli 1srar ve azmi gosteremeyerek kayna-
g geri donme; dzlemlerinin pesinden gitmekle birlikte kendini.tehlikeli durumlarda bulma, yaralanma,
haﬁa canin1 kaybetme) dogurdugunu bizlere gostermektedir. Pandemi, geri doniis harekethhklérmm de
hedefe dogru yonelme kadar etkili bir go¢ eylemi ya da diistincesi oldugunu hatirlatmaktadr, Ozellikle
yiriistin yayiim hizinin artt131 dénemlerde, tilke igerisinde kentsel alanlardan kirsal alanlara dogru insan,
nareketlilikleri ile daha yalitilmis cografyalarda is, konut ya da sektér degisiklikleri olagan hale gelmistir.
Bu periyotta yetersiz fiziki kosullarda, agur1 kalabalik ve sthhi hijyen sartlarmm bulunmadig1 ortamlarda,
maske ve diger kisisel koruyucu ekipmanlara erigim eksiklikleri altinda ggmen barmma merkezlerinde,
milteci kamplarmda ya da yoksul kentsel bslgelerde ikamet eden diizensiz gégmenlerin viriis yayilimint
ivmelendirme riski sergiledikleri de ifade edilebilecektir. Siireg igerisinde, tilkeye yakm dénémde gelmis
gogmenler agisindan yiiksek risk igeren metropollerde yasamak gﬁqlesmektg ve kiiresel salginlar, diizen-
siz gdgmen akiginda duraklamalara, hatta zaman zaman geri doniisleri baslatmaya bile yol agmaktadur:
“Bu dénemlerde, geri dénils, yerinde kalma imkénma sahip olmayan gok sayida gbgmen igin meveut tek
segenek olarak gortilebilir. Bu baglamda pandemiden etkilenen gégmenler, gogunlukla gatisma ve afetler
nedeniyle hedef tilkeye gelmis risk altndaki gé¢menleri tanimlamak icin kullanilan ‘krizdeki gbéemenler’
kategorisine girmektedir” (Martin ve Bergmann, 2021, s. 672). Ancak kiiresel salgmm neden oldugu ki-
sitlamalarm ve kisith kaynaklarini hedef iilkeye ulagmak icin harcayan gégmenlerin yeni bir hareketlilik
igin yeterli ekonomik giice sahip olamamalarinin geri doniis yollarini da kapayabilecegi unutulmamahdir.
Afganistan’da 2020 y1li igerisinde yasanmaya baglayan politik krizden kagarak iran’a gegen 100.000°den
fazla diizensiz gdgmenin, viriisiin Iran’da gok hizli yayilmas: nedeniyle bulasici hastaliklarla basa ¢ikma
kapasitesi daha diisiik olan Afganistan’a geri dénmelerinin, pandemi baglamndaki geri dénme pratikleri-
ne 6rnek olarak gdsterilmesi miimkiindiir.

Mart 2020’de Diinya Saglik Orgiitii (WHO)nce kiiresel salgin olarak ilan edilen corona viriis (SARS
Cov-2-19) pandemisi, diinya genelinde 5 milyonu asan 6lii sayisi ile halen devam eden bir kiiresel krizi
agiga ¢ikarmig durumdadur. Yasanan makro kriz insan hareketliliklerini yavaslatir, hatta durdururken; de-
neyimledikleri mikro ve mezo krizler nedeniyle kitleler halinde diizensiz go¢ yollarmna diisen insanlarin
bu durumdan daha radikal bigimde etkilenecekleri agiktir. Diinya go¢ yollar1 icerisinde en koklii tarihsel
gegmise sahip olan Akdeniz tizerindeki hareketliliklerin de pandemiden etkilenmemesi olanaksizdir. Pan-
demi, kamu otoritelerinin kararlari dogrultusunda tilkelerin kolluk gii¢lerinin kisitlayici tedbirleri artirma-
larina, diizensiz gb¢ hareketlerinin durdurulmasina, sinir giivenligine yonelik yeni tedbirler getirilmesine
ve de dzellikle deniz yolundan hedeflerine yonelen diizensiz gogmenlerin daha yiiksek riskli girisimlerde
* bulunmalarina neden olmustur. Pandemi siireci higbir tereddiitte yer vermeyecek bigimde bizlere, kriz-
lerin ancak yerlesikler ile gégmenlerin yardimlasmasma dayal eylemler sergilenmesiyle asilabilecegini
gostermekte; krizin kiiresel tehditten gok gerek insanlik gerekse de milletler igin bir isbirligi firsati olarak
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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